¥ DEL ORCENAMIENTO
i Expediente: PAOT-2015-356-SPA-279

'.ij PROCURADURLA AMBIENTAL Subprocuraduria de Proteccién Ambiental

PAOT No. Folio: PAOT-05-300/200-5579-2015

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a primero de diciembre de dos mil quince. -

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y
X!, 6 fraccién lll, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de ia Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como 4
fraccion I, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su Reglamento, habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-356-SPA-279, relacionado con
la denuncia presentada ante este organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes.

ANTECEDENTES

El 23 de enero de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial,
presentd ante este organismo descentralizado escrito de denuncia, sefialando los siguientes
hechos:

(...) en el predio [ubicado en la Cerrada 12 de Diciembre, manzana 176, Lote 70, colonia Jorge
Negrete, Delegacion Gustavo A, Madero] existe un Anexo de Alcohdlicos “Liegamos a Creer”, en el
cual se organizan sesiones ruidosas con musica, cantos, alabanzas, gritos, porras, elc., en
diferentes horarios (...)

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo PAOT-05-300/200-0462-2015 del 30 de enero de
2015, admitié a tramite el escrito de denuncia radicandose en esta unidad administrativa en
la Direccién de Promocion y Seguimiento del Cumplimiento Normativo en Materia, bajo el
expediente numero PAQOT-2015-356-SPA-27S. El Acuerdo se nofificd a la persona
denunciante via correp electronico el 10 de febrero de 2015,

En atencién a lo instruido en el numeral Quinto del Acuerdo PAOT-05-300/200-0462-2015,
personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizo el reconocimiento de los hechos
denunciados el dia martes 17 de febrero de 2015 a las 21:00 horas, asentando en el acta
circunstanciada respectiva lo siguiente:

f...) desde la via piblica se observa a un grupo de personas en la acera del predic objeto de
investigacion, al acercarme, me percaté que los dalos coinciden con lo sefialado en la denuncia,
por lo que una vez que me identifiqué, solicité la presencia de la persona gque funge como
encargado del lugar, siendo atendido por el C. (...). quien se oslenté como encargado, con qwén-._
me identifique plenamente como servidor piblico adscrito @ la Subprecuradurfa de Pmcmd-n '
Ambiental, y una vez que se le informd respecto al motivo y alcance de mi presencia; “manife rd
que llevan a cabo jornadas matutinas de gjercicio y en las noches se canfan afa fzas utiliz .
un equipo de sonido, asimismo, refiere que se encuentra en la mejor dis, ign de rﬁﬂj’ar ias
adecuaciones gue sean necesarias para mitigar el ruido, afdadiendo gue las agtfuid qug*

realizan es en beneficio de los usuarios y de la misma sociedad, en razén da*i;-‘:f(gfﬁ‘erbamﬂ an'a.

personas que bien pueden estar delinguiendo... informé que sdfo unaupemnna esi ?qqué su ¢u9}a
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de esa situacion... que han querido realizar algunas adscuaciones pero que dicha persona no se
los ha permitido. Es importante sefialar que durante la visita, no se generan emisiongs sonoras
provenientes de algdn equipo de sonido, Gnicamente se perciben (as voces de las personas que sg
encuentran en su interior. Posteriormente, se acordd que ef miéreoles 4 de marzo de 2015 a las
09:00 horas se presentarian en las oficinas gue ccupa esfa Procuraduria, con la finalidad de
reafizar un acto de comparecencia {...)

En fecha 23 de febrero de 2015, se recibio en esta entidad, escrito signado por la persona
denunciante, a través del cual manifesto |o siguiente:

{...) deseo ampliar af objeto de la investigacion (..,) con el pbjsto de que se (...) investigue acerca
del uso de suelo con el gue cuenta este predic, ya que s blen es clierto es habitacional con
Comercio en Planta Baja, también fo es que opera como ANEXC para aicohdlicos y drogadictos

(oo

El 4 de marzo de 2015, se presentd en las oficinas gue ocupa esta entidad guien dijo ser &
responsable del centro de rehabilitacion denominado 'Llegamos a Creer”, motivo de la
denuncia, quien manifesto lo siguiente:

{...) Que actusimente en el centro de rehabilifacidn existen 34 intermos (2 mujeres y 32 hombres),
realizando las siguientes actividades: de 07:00 am a 08:00 ejercicios con mosica; de fas 18:00 a
fas 22:00 horas juntas de lunes a wiemnes, de fas 22.:00 & las 2300 horas, cantas y alabanzas, 1
domingo al mes kermes con musica hasta las 2200 o 23:00 horas aproximadamente. Para llevar a
cabo las actividades referidas en el parrafo anferior, se hace uso de un egquipo de sonide con
cuatra bocinas y ocasionalmente de una bocina un poco mas grande. Derivado de la queja de una
venina, se decidit suspender la actividad denominada "desfogue”, la cual se levaba a cabo de las
22:00 a las 07:00 am del dfa siguiente, asimismo se moduld e volumen de la misica que se
reproduce. Hace aproximadamente un mes, recibieron la visita de una auforidad de fa cual
desconocen su nombre, misma que verificd lo refafive al uso s susio (...) Que con la finalidad de
brindar una solucion oportuna a la probleméalica que fue denunciada, en este acltc se comprometes
g brindar las facilidades al personal adscrifo a esta Procuradurla para que se constituya en ef siffo
denunciado v observe el funcionamiento del mismo. Asimismo, se compromete a realizar fas
adecuaciones gue resulten necesarias para mitigar el riido producido, en un lapso no mayor de 34
dias naturales, con la finalidad de no ocasionar molestias a los vecinos de fa zona (..)

Mediante oficio PAOT-08-300/220-0554-2015 del 6 de marzo de 2015 se solicitd a la
Direccién General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda del Distrito Federal (SEDUVI}, informara si en sus archivos obra algun Certificada
de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades, para el predio motive de la denuncia, asi.
coma si el uso de suelo de alcohdlicos andnimos es homologable al de consultorio fara
alcoholicos andnimos, o en su caso, a los de centros de integracion familiar y juvenil. W

L
o SRR

Al respecto, el 5 de junio de 2015, se recibio en esta entidad el ofisio nipEeta <

e

SEDUVI/DGAU/DRP/10796/2015 del 29 de mayo de 2015, a través del cual laDireccidn .Eék.’:_'_jz-".;_‘
Registro de los Planes y Programas de la SEDUVI, informé lo siguiente: _,/ S Ee o

R o

PSR
(..) se localizé 1 ingreso de sclicitud de Certificado de Zonificacion para Us&*ﬂ}g@_ ueld:
Permitidos, folio 52536, para el predio ubicado en calle 12 de Diciembre sin nimero, colohje Santa
Teresa, Delegacién Gustavo A. Madero, de fecha de expedicidn 11 de octubre del 2007 (. ?{\
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Mediante oficic PAOT-05-300/220-0555-2015 del 6 de marzo de 2015, se solicitc a la
Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal informara a
esta entidad el estado actual que guardaba el procedimiento administrativo instaurado al
establecimiento objeto de |a denuncia.

Al respecto, el 25 de marzo de 2015, se recibio en esta entidad el oficic nimero
INVEADF/CJ/DC/514/2015 del 24 de marzo de 2015, a traves del cual la Direccidon de lo
Consultivo del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal informo lo siguiente:

{..} en el procedimiento INVEADF/OV/DUYUS/324/2014 vincwado con el establecimiento
ubicado en Cerrada 12 de Diciembre nimero 70, colonia Jorge Negrele en la Delegacién Gustavo
A, Madero. se emitié Resolucidn Adminisirativa de fecha veinliséis de Noviembre de dos mil
calorce en la que se resolvid no imponer sanciGn alguna ya gue el uso de "Alencion a Adicciones™
se encuentra permitido por el "Decreto que Contiene el Programa Delegacional de Desarroilo
Urbano para la Delegacién Gustava A Madero” vigenle al momenio de la venficacion
administraliva, no obstante se conming al visifado se abstenga de realizar la actividad en los
niveles superiores (...)

Mediante oficios PAOT-05-300/220-0556-2015 del 6 de marzo de 2015 y PAOT-05-300/220-
0887-2015 del 21 de abril de 2015, esta Subprocuraduria informé a la persena denunciante
|as diligencias practicadas hasta ese momentio, por parte de este organismo descentralizado,
en atencion a su escrito de denuncia.

Mediante oficio numero PAOT-05-300/220-1001-2015 del 21 de mayo de 2015, esta unidad
administrativa solicité a la persona denunciante sefialara fecha y hora en la que personal
adscrito a esta Subprocuraduria se podria constituir en su domicilio, a efecto de realizar las
mediciones de ruido correspondientes como lo establece la Norma Ambiental para el Distrito
Federal NADF-005-AMBT-2013, con |a finalidad de determinar si con las actividades que
realiza el establecimiento denunciado, excede los limites maximos permisibles establecidos
por dicha normatividad, sin embargo, a la fecha de emitir |la presente resolucidn, no se recibid
respuesta alguna

El 4 de septiembre de 2015, personal adscrito a esta entidad realizd llamada telefonica a la
persona denunciante, con la finalidad de dar seguimiento a su denuncia, asentandose en
acta circunstanciada, lo siguiente:

(...} servidor publico adscrito a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, siendo las veinte horas con cuarenta
¥ seis minutos del dia 4 de sepliembre de 2015, con fundamento en el articulo 21 BIS de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Temitarial del Distrito Fedemg.-ﬁ'agp
constar que en las oficinas que ocupa esta Subprocuraduria, realicé llamada telefénica a la'
persona denunciante del expediente al rubro citado, con la finalidad de dar seguimiénto a.5y

denuncia, al respecto, informd que no puede dar fecha, ni hora para que se efectue dna madl'mqn -

de ruido dentro de su domicilio, ya que el ruido es variado, solicitando que el p:;;anal ac:man!ess* &
q

comunique nuevamente el 10 de septiembre de 2015, con la finalidad de que in

El 10 de septiembre de 2015, personal adscrito a esta entidad realizd’ Ilamada teleférllch A Ia
persona denunciante, con la finalidad de dar seguimiento a su /dénuncfa asen‘ta&h&me en
acta circunstanciada, lo siguiente: -

— SRy e 9
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en los que se escucha el ruido y se realice ef estudio de emisiones sonoras c;arrespgpdxaﬂ'feﬂ ;t\“
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{...) servidor pablico adscrifo a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Ambiental vy del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, siendo fas veintiun horas con seis
minutos defl dia 10 de septiembre de 20715, con fundamento en el articulo 21 BIS de la Ley
Crgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, hago
constar que en las oficinas que ocupa esta Subprocuradurla, realicé llamada telefénica a la
persona denunciante del expediente al rubro citado, con la finalidad de dar seguimiento a su
denuncia; sin embargo nadie atendit el llamado {...)

El 14 de septiembre de 2015, personal adscrito a esta entidad realizd llamada telefénica a la
persona denunciante, con la finalidad de dar seguimiento a su denuncia, asentandose en
acta circunstanciada, lo siguiente:

{...) servidor pdbfico adscrito a la Subprocuraduria de Proteccidn Ambiental de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Terntorial del Distrito Federal, siendo las veinte horas con dieciséis
minutes del dla 14 de segtiembre de 2015 con fundamento en el ariculo 21 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, hago
censtar que en las oficinas que ocupa esta Subprocuraduria, realicé Nlamada felefénica a la
persona denunciante del expediente al rubro citado, con la finalidad de soficitarle sefalara fecha y
hora para eslar en posibilidad de llevar & cabo el esludio de ruido correspondiente desde su
domicilio; al respecic, manifestd que no estaba en posibilidad de sefialar fecha y hora para hacer
la medicidn, ya que el ruido es variable (...)

Mediante oficio PAOT-05-300/220-2150-2015 del 8 de octubre de 2015, esta
Subprocuraduria solicito a la persona denunciante, proporcionara mayores elementos para
comprobar |los hechos que denuncia, de ser posible una fecha y hora en la que se considere
factible llevar a cabo una medicion de ruido desde el punto de denuncia, {(su domicilio), lo
anterior a efecto de brindarle la atencion correspondiente, concediégndole un término de cinco
dias habiles a partir del dia siguiente en el que |le sea notificado el presente proveido, en &l
entendido que de no obtener respuesta alguna estariamos imposibilitados legal y/o
materialmente para la continuacién de la investigacion procediendo a analizar la procedencia
de su conclusion; sin embargo, a la fecha de emitir la presente resoclucién, no se recibio
respuesta alguna.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial conforme |lo establecido en los
articulos 6 fraccion IV y 11 de la Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distrito
Federal, es considerada autoridad en materia ambiental y es competente para conocer sobre
los hechos referidos en el escrito de denuncia, los cuales versan respecto a la presurira\

contravencion al uso de suelo por la operacion de un establecimiento que realiza av:tw;ﬂﬁ es ™

de centro de rehabilitacion para personas con algun tipo de adiccion, asi como-por las-

emisiones sonoras generadas durante el funcionamiento del mismo, ubicado en G'/ rrada: 1"2* '~

de Diciernbre, manzana 176, Lote 70, colonia Jorge Negrete, Delegacian Gustava/ A Maéeg/a

En relacion al uso de suelo, los articulos 3 fraccidn XXV y 43 de la Ley de pesarrq}rnfl.lrbrahq
del Distritc Federal, establecen que los Programas Delegacionales de Dasarrnlqurbanﬁ leln
los instrumentos a través de los cuales se establece |a planeacion del desarrollo ur[bam&r el
ordenamiento territorial de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal y las pera‘unas
fisicas o mnralﬁ,:p\uhhcas o privadas, estan obligadas a su exacta nbsewan-::ia.

o ,_': 5
WWW paal.org.tﬁ// i 4 Medeliin 202, Cuarto Piso, Col. Roma Norlg, Mdgh;u D.F., DG700
Tel. 52 85 07 80 Exts, 12011 y 12400.
Pagina 4 de 7 FHIW-FG rev.0

.__‘_.

<



= PROCURADURIA AMBIENTAL Subprocuraduria de Proteccién Ambiental
“ ¥ DEL OB AMIERTO
L J TR Expediente: PAOT-2015-356-SPA-279

PAQT No. Folio: PAOT-05-300/200-6579-2015

Al respecto, es importante sefalar que el uso de suelo de la zona denunciada se encuentra
normado por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Gustave A Madero,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de agosto de 2010, en el que sefala
que al predioc en comento le corresponde la zonificacion HC3/20 M (Habitacional con
Comercio en Planta Baja, 3 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libe y
Densidad Media: una vivienda por cada 50.00 m? de la superficie total del terrenc), donde &l
uso de suelo para consultorio de alcohdlicos andnimos, centros de integracion familiar y
centros de integracién juvenil aparecen permitidos.

En este sentido, es importante sefialar que el Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, instaurd visita de verificacién administrativa al establecimiento denunciado
en materia de uso de suelo, por lo que en fecha 26 de noviembre de 2014, emitio la
Resolucion Administrativa REG-CJU-DSU-076 dentro del expediente
INVEADF/OV/DUYUS/1324/2014, en la cual determind no imponer sancién alguna al C.
Titular y/o Propietario y/o Poseedor del establecimiento, ya que el uso de suelo utilizado para
“CENTRO DE REHABILITACION PARA PERSONAS CON ALGUN TIPO DE ADICCION®
mismo que por su propia naturaleza se homologa al de “ATENCION DE ADICCIONES”, en
los inmuebles a los que les es aplicable la zonificacion Habitacional con Comercio en Planta
Baja (HC), como lo es precisamente la negociacion en cuestion, se encuentra PERMITIDO
en las normas de zonificacién y ordenacion en materia de uso de suelo, de conformidad con
el "Decreto gque contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Gustavo A. Madero”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el doce de agosto de
dos mil diez {vigente al momento en que se llevd a cabo la visita de verificacion materia del
presente asunto).

Por ofra parte, en lo que respecta a la emision de ruido, el articulo 123 de la Ley Ambiental
de Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal, sefiala que todas las personas estan
obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emision de ruido establecidos en la normas
aplicables; asimismo, el articulo 151 de la citada Ley prohibe las emisiones de ruido que
rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para el Distrito Federal
correspondientes, sefialando que los propietarios de fuentes que generen cualquiera de
estos contaminantes, estan obligados a instalar mecanismos para mitigar su emision.

Por lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el reconocimiento de los
hechos denunciados, constituyéndose para tales efectos en las inmediaciones del
establecimiento ubicado en Cerrada 12 de Diciembre, manzana 176, Lote 70, colonia Jorge
Negrete, Delegacion Gustavo A. Madero, sin constatar la generacion de emisiones sonoras.

3 N,
No obstante, con la finalidad de brindar una solucién opeortuna a la problemética,q{e fue™
denunciada, y toda vez que el articulo 5 fraccion XIX de la Ley Orgénica de la Procuradufia
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, establece gue Eafraqu.‘gﬁ%%\c ;
esta entidad promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas, re!q.g{t_r{'_rai_:_igb f‘c“’
con las materias de su competencia, asi como acciones o mecanismbs para’ queilos’ e
responsables de obras o actividades que generen o puedan generar éfectos ddversos al
ambiente y los recursos naturales, adopten voluntariamente practicas aﬂgqﬁ‘_ﬁﬁ‘;aqﬁfpéra
prevenir, evitar, minimizar o compensar esos efectos; esta -Subprocuradirfa cto a
comparecer al responsable del establecimiento denunciado, quien manifesté que para llevar

. s i LN
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a cabo sus actividades hacen uso de un equipe de sonido con cuatro bocinas v
ocasionalmente de una bocina un poco mas grande; sin embargo, derivado de la queja de un
vecino, decidio suspender |a actividad denominada “desfogue”, la cual se llevaba a cabo de
las 22:00 a las 07:00 horas del dia siguiente, asimismo, modulé el volumen de la masica que
se reproduce.

Derivado de lo anterior, esta unidad administrativa solicitd a la persona denunciante en
diversas ocasiones indicara fecha y hora en que persanal adscrito a esta entidad pudiera
constituirse en su domicilio, con la posibilidad de corroborar las emisiones sonoras
generadas por el establecimiento en comento, sin que al momento de emitir la presente se
tenga respuesta telefonica y/o correo electrénico, en la que se indique la posibilidad de
desahogar la denuncia de mérito, situacidon con la cual no es posible determinar
contravencion a la normatividad ambiental aplicable al caso en particular,

Por lo anterior, esta entidad se encuentra en posibilidad de emitir la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 27 fraccién lll de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiente Territorial del Distrito Federal, en virtud de que se han realizado las
actuaciones previstas en el mismo ordenamiento y su reglamento, para la atencion de la
denuncia.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

« De acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, no se constaté la presunta contravencién al uso del
suelo por parte del establecimiento ubicado en la Cerrada 12 de Diciembre, manzana
176, Lote 70, colonia Jorge Negrete, Delegacion Gustavo A. Madero, ya que el uso de
suelo gue se explota en el mismo, se encuentra permitide de acuerdo con lo que
establece el Programa Delegacional Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Gustavo A Madero, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
doce de agosto de dos mil diez.

« En relacion a las emisiones sonoras que presuntamente se generan en el
establecimiento relacionado con los hechos denunciados, las mismas no pudieron ser
constatadas por personal adscrito a esta Subprocuraduria de Proteccidn Ambiental,
aunado a que |la persona denunciante no proporcionéd maycres elementos para poder
continuar con la investigacion.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para
su investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el qge’lse
actua, por lo gue el resultado de la misma se emite en su contexto, independiem?ﬁte den' .

los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus pe::in{as'_-.

competencias. SR i, 4

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los amculas n:tadns errel:'-: &
primer parrafo de este instrumento es de resolverse y se: S C
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con el
articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal. -

SEGUNDO.- Remitase el expediente en el gue se actia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos de esta Procuraduria, para su archivo y resguardo.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucidn a la persona denunciante.

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Mejia Hernandez, Subprocuradora de Proteccion
Ambiental, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.---

CIUBAD DE MEKIED

C.ccep.- Lic, Migue! Angel Cancino.- Procurador Ambiental y cs! Ordenamiento Termtonal del Disiriio Federal - Para su conocimiento
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