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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a §7 D10 015 : :

’

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS
4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fracciéon IV, 52 fraccién |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-10-
17-SOT-9, relacionados con la Investigacion de Oficio que llevo a cabo este Organismo
Descentralizado, emite la presente Resoluciéon considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de mayo de 2015, el Titular de esta Procuraduria determiné que corresponde a esta
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial la Investigacion de Oficio, a fin de constatar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de ordenamiento territorial, por los trabajos de
demolicion y remodelacion que se realizan en el predio ubicado en calle Colima numero 367-C,
Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante el Acuerdo de fecha 05 de junio de 2015, radico la investigacion, a
fin de constatar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de ordenamiento territorial,
respecto a posibles incumplimientos en materia de construccién por los trabajos realizados en el
predio de referencia.

En atencion a lo instruido en el numeral SEGUNDO del acuerdo referido, personal adscrito a esta
Subprocuraduria realizé 3 reconocimientos de los hechos denunciados, levantando las Actas
Circunstanciadas respectivas, en las que se hizo constar que durante el primer reconocimiento se
constataron trabajos de remodelacion al interior del inmueble en la planta baja (remacion de acabados
de aplanado y loseta de piso) y acumulacion de residuos de la construccién como tierra, yeso y
ceramica, sin observar la modificacién o demoliciéon de alguno de los elementos constitutivos. Al
respecto, del ultimo reconocimiento no se constaté ninguna actividad constructiva (demolicion o
remodelacién) en la planta baja del sitio, observando un local comercial que cuenta con un toldo en el
acceso principal con la denominacién “TRES TUNAS”, el cual se encontraba cerrado, observando por
uno de los ventanales que al interior existen enseres propios del establecimiento (sillas, mesas y una
barra).

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gird oficio PAOT-05-300/300-2383-2015, dirigido al propietaric emplazandolo para aportar pruebas
y manifestarse sobre los hechos denunciados. Al respecto, mediante escrito de fecha 19 de junio de
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2015, quien se ostentd como representante legal del propietario del establecimiento, realizé diversas
manifestaciones y aporto pruebas de los trabajos realizados.

Requerimientos a las autoridades

Se solicit6é a las autoridades que cuentan con competencia para la expedicion de permisos, licencias
y/o autorizaciones; asi como la visita de verificacién: Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
y a la Direcciéon General Juridica y de Gobierno, ambas de la Delegacion Cuauhtémoc, a la Direccidn
del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo urbano y Vivienda del Distrito Federal,
al Instituto Nacional de Bellas Artes y a la Coordinacién Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, respectivamente.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria. --

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de construccién
(demolicidén y proteccién a colindancias) y conservacién patrimonial. No obstante, derivado de la
investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se encontraron posibles incumplimientos
en materia de desarrollo urbano, por lo cual se realizara el estudio correspondiente, de conformidad
con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial y 60 de su Reglamento.

Desarrollo Urbano (zonificacion), Construcciéon y Conservacién Patrimonial

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la protecciéon de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal. =----—-——---omeeemeemmeeeee .

En consecuencia, el articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales,
publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano.

Los articulos 3 fraccion XXVI y 33 fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen
que los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales
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se establece o se ejecuta |la planeacion del desarrollo urbano en areas especificas con condiciones
particulares.

De igual modo, el articulo 35 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal vigente, establece que los Programas Delegacionales y Parciales establecen la
zonificacion dentro de su ambito territorial, precisando las normas de ordenacion generales,
particulares por vialidades, por colonia o, en su caso, por predio.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacion y
los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las
actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacién, asi como la reglamentacion en
materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en
sus articulos 3 fraccion XXI y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones
para los usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad,
la ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las
caracteristicas de las edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de
desarrollo urbano, el impacto urbano y las demas que sefiala esta ley, dichas normas se
estableceran en los programas y en el reglamento de esta ley.

Respecto de la construccion, el articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, prevé que las disposiciones de dicho Reglamento y de
sus Normas Técnicas Complementarias, son de orden publico e interés social. Adicionalmente,
sefiala que las obras de construccion, instalacion, modificacion, ampliacion, reparacion y demolicién,
asi como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del
Distrito Federal, deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y su Reglamento; de este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

El articulo 61 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece que para
ejecutar obras, instalaciones publicas o privadas en |la via publica o en predios de propiedad
publica o privada, es necesario registrar la manifestacion de construcciéon u obtener la licencia de
construccion especial, salvo en los casos a que se refieren los articulos 62 y 63 de ese
Reglamento. e

Asimismo, los articulos 55 y 57 fraccion IV del citado Reglamento disponen que la licencia de
construccion especial es el documento que expide la Delegacion antes de construir, ampliar,
modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o instalacion; encontrandose la demolicién entre
las diversas modalidades de licencia de construccion especial existentes. --
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Por otra parte, el articulo 58 fracciéon IV del Reglamento de Construcciones vigente para el Distrito
Federal, prevé que para obtener la licencia de construcciéon especial, se deben entregar, entre otros
documentos, la Memoria Descriptiva del procedimiento que se vaya a emplear e indicar el sitio de
disposicion donde se depositara el material producto de la demolicién, asi como las Medidas de
proteccion a colindancias, y en su caso, el programa a que se refiere el articulo 236 del citado
Reglamento, el cual indicara el orden, volumen estimado y fechas aproximadas en que se demoleran
los elementos de la edificacién. —--

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 238 del multicitado reglamento, cualquier
demolicién en zonas del Patrimonio Histdrico, Artistico y Arqueologico de la Federacion o cuando
se trate de inmuebles parte del patrimonio cultural urbano y/o ubicados dentro del Area de
Conservacion Patrimonial del Distrito Federal requerira, previo a la licencia de construccion
especial para demolicién, la autorizaciéon por parte de las autoridades federales que
correspondan y el dictamen técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, debiendo
contar en todos los casos, con responsiva de un Director Responsable de Obra y de los
Corresponsables.

Por su parte, el articulo 121 del citado Reglamento, dispone que las edificaciones que se
proyecten en zonas del Patrimonio Historico, Artistico y Arqueolégico de la Federaciéon o del
Distrito Federal y sus areas de influencia, cuando se encuentren delimitadas en los Programas
General, Delegacionales y/o Parciales, deben sujetarse a las restricciones de altura, vanos,
materiales, acabados, colores y todas las demas que sefalen para cada caso el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes, asi como la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en los términos que establecen las Normas de Ordenacién de
los Programas de Desarrollo Urbano y las Normas. -

En este sentido, el articulo 65 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal dispone que en el
ordenamiento territorial del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal atendera a la conservacion, recuperacion y acrecentamiento del patrimonio cultural de la
Ciudad de Mexico. Forman parte del patrimonio cultural urbano, entre otros, las areas de
conservacion patrimonial y todos aquellos elementos y espacios que, sin estar formalmente
catalogados, merezcan tutela en su conservaciéon y consolidacion y, en general, todo aquello que
corresponda a su acervo histérico o que resulte propio de sus constantes culturales y de sus
tradiciones.

Por Areas de Conservacién Patrimonial se entienden aquellas que por sus caracteristicas forman
parte del patrimonio cultural urbano, asi como las que cuenten con declaratoria federal de zona de
monumentos histéricos, arqueolbégicos o artisticos, asi como las que sin estar formalmente
clasificadas como tales, presenten caracteristicas de unidad formal, que requieren atencién especial
para mantener y potenciar sus valores patrimoniales y que seran definidas en los programas de
desarrollo, esto de conformidad con el articulo 3 fraccion |l de la Ley en comento. -
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A su vez, el articulo 66 del mismo instrumento, dispone que los programas y la reglamentacion de
la Ley en cita, estableceran las medidas apropiadas para la conservacion, recuperacion, y
acrecentamiento del patrimonio cultural urbano, asi como la delimitacion de las areas de
conservacion patrimonial y las sanciones que aplicaran para aquellas obras que incumplan con lo
establecido en estos ordenamientos.

Por lo que, en atenciéon a lo dispuesto en el articulo 67 del mismo ordenamiento, la Secretaria se
encargara de publicar los catalogos de los elementos afectos al patrimonio cultural urbano en los
programas a través de listados en los que se define la condicién patrimonial que guardan los
inmuebles relacionados. La actualizacion de los catalogos se reflejara en el Sistema de Informacion
Geografica del Registro de los Planes y Programas, asi como en el Sistema de Informacién y
Evaluacién del Desarrollo Urbano.

En el caso que nos ocupa, al predio ubicado calle Colima nimero 367-C, Roma Norte, Colonia
Hipoédromo, Delegacién Cuauhtémoc, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano en Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion HM/5/20/A (habitacional Mixto, 5 niveles
maximos de construccién, 20%minimo de area libre, densidad Alta, una vivienda cada 33 m? de
terreno). Adicionalmente, se ubica en el poligono de aplicacion de la Norma de Ordenacion niimero
4, referente a Areas de Conservacion Patrimonial, y esta catalogado por el Instituto Nacional de
Bellas Artes; en donde cualquier intervencion requiere de autorizacién de dicho instituto y dictamen de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal. ----

Al respecto, derivado de los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria se observé un inmueble de dos niveles, constatando en la planta baja trabajos de
remodelacion, observando residuos de la construccién como tierra, yeso y ceramica, asi como la
remocién de los acabados de aplanado y loseta del piso, para la adecuacion de un local comercial; sin
constatar la modificacién o demolicién de alguno de los elementos constitutivos del inmueble, -----------

En relacién con lo anterior, quien se ostenté como representante legal del propietario del
establecimiento mercantil que ocupa el inmueble objeto de denuncia, realizé manifestaciones diversas
y presenté como medio de prueba para acreditar los trabajos en ejecucion, entre otros el Formato de
Solicitud de informacién sobre Inmuebles con Valor Artistico o Monumento Artistico: =--

No obstante lo anterior, esta Unidad Administrativa, solicitd a la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano de la Delegacién Cuauhtémoc, informar si para el predio en comento cuenta con
Registro de Manifestacién de Construccién y/o documento que ampare los trabajos en ejecucién en
el sitio que nos ocupa, quien informd que cuenta con 3 Avisos de Realizacion de Obras que no
requieren Manifestacion de Construccién o Licencia de Construccion Especial del 2013, -----=-smemnmemv

Aunado a lo anterior, la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, informé que para el predio que nos ocupa, con fecha 07 de
julio de 2015, emitié dictamen técnico favorable numero SEDUVI/CGDAU/DPCU/1585/2015, en
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materia estrictamente de conservacion patrimonial para los trabajos de obra menor, en el interior del
inmueble. ---

Al respecto, el Instituto Nacional de Bellas Artes, informé que el inmueble que nos ocupa, se
encuentra incluido en la relacion de Inmuebles con Valor Artistico de ese Instituto, asi como que con
fecha 25 de junio de 2015, emitié visto bueno para los trabajos de rehabilitacion de la planta baja del
inmueble.

En ese orden de ideas, se desprende que, los trabajos de remodelacién que se realizan en el predio
que nos ocupa, en un primero momento se ejecutaron sin contar con visto bueno y dictamen en
materia de conservaciéon patrimonial, por lo que a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la
normatividad en la materia, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, instrumentar visita de verificacion en materia de
construccién (remodelacion), quien informé que ejecuté procedimiento de verificacion numero
DC/DGJYG/SVR/OVO/396/2015, cuyas constancias se encuentran en substanciacion. ----—---——-—---------

De modo similar, se solicito al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
instrumentar visita de verificacibn en materia de desarrollo urbano a efecto de verificar el
cumplimiento de la Norma de Ordenacién nimero 4 referente a Areas de Conservacion Patrimonial;
quien ejecuto visita de verificacion numero INVEADF/OV/DUYUS/1245/2015, procedimiento que se
concluyd mediante resolucién administrativa de fecha 10 de julio de 2015. -

Finalmente, derivado del ultimeo de los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a
esta Subprocuraduria, se constatd que los trabajos de remodelacién; observando que en la planta
baja ya se encuentra operando el establecimiento mercantil denominado “TRES TUNAS”, el cual se
encontraba cerrado durante la diligencia realizada. -----

Resultado de la Investigacion

1. Al predio ubicado en calle Colima numero 367-C, Roma Norte, Colonia Hipédromo, Delegacion
Cuauhtémoc, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en
Cuauhtémoc, le corresponde la zonificaciéon HM/5/20/A (habitacional Mixto, 5 niveles maximos
de construccién, 20%minimo de area libre, densidad Alta, una vivienda cada 33 m? de terreno)
Adicionalmente, se ubica en el poligono de aplicacién de la Norma de Ordenacion namero 4,
referente a Areas de Conservacion Patrimonial, y esta catalogado por el Instituto Nacional
de Bellas Artes; en donde cualquier intervencién requiere de autorizacion de dicho Instituto y
dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal.

2. Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constataron trabajos de remodelacién en la planta baja del inmueble
objeto de denuncia (cambio de aplanado y loseta del piso), sin constatar la modificacién o
demolicién de alguno de los elementos constitutivos del inmueble.
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3. Los trabajos de remodelacién, se ejecutaron en términos de lo previsto en el articulo 62 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

4. La Direccion de Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, emitid Dictamen Técnico Favorable numero
SEDUVI/ICGDAU/DPCU/1585/2015, en materia estrictamente de conservacién patrimonial
para obras menores en el interior y exterior del inmueble. -----

5. El Instituto Nacional de Bellas Artes, emitio visto bueno para los trabajos de retabilitacion de
la planta baja del inmueble.

6. La Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc cuenta con
procedimientos de verificacion en materia de construccion nuamero
DC/DGJYG/SVR/OVO/396/2015; por lo que corresponde a dicha Direccion General concluir
el procedimiento de referencia, mediante resolucién administrativa, remitiendo copia del
instrumento que al efecto emita. -~ -

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: -

---- RESUELVE ---- - ---

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Cuauhtemoc, para los efectos precisados en el apartado que antecede. -

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo. - -

Asi lo proveyo y firma el Licenciado Emigdig/Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordengfiento Territorial del Distrito Federal.
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