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CIUDAD DE MEXICO

Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial

Expediente: PAOT-2015-1180-SOT-414

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 14010 2615

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccién IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion I1, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 62 fraccion |, y 101 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-
1180-SOT-414 relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de abril de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion
(remodelacion) para las actividades de veterinaria en el inmueble ubicado en calle Bruselas, numero
117, colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan:; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 25
de junio de 2015.

En atencion a lo instruido en el numeral QUINTO del acuerdo referido en el parrafo que antecede,
personal adscrito a esta Subprocuraduria realizdé 3 reconocimientos de los hechos denunciados,
levantando las Actas Circunstanciadas respectivas, en los que se hizo constar un inmueble de tres
niveles, en el patio se observaron trabajos de remodelacion consistentes en la instalacion de una
estructura metalica para colocar puertas corredizas con cristal; no se constataron actividades
mercantiles con giro de veterinaria.

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd informacién respecto a la obra objeto de denuncia a la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano de |a Delegacién Coyoacan.

Se solicito visita de verificacion en materia de construccién (remodelacién) a la Direccién General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan.
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Informe a la persona denunciante

Mediante el oficio PAOT-300/300-2617-2015, de fecha 19 de junio de 2015, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para la
atencién de su denuncia, notificandose via correo electronico en fecha 25 de junio de 2013, -----—------

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gir6 oficio PAOT-05-300/300-2618-2015 de fecha 19 de junio de 2015 al Propietario, Encargado
y/o Director Responsable de Obra del inmueble objeto de investigacion, emplazandolo para aportar
pruebas y manifestarse de los hechos denunciados. En respuesta a lo anterior, mediante escrito de
fecha 13 de agosto de 2015, el cesionario del inmueble, aportd diversas documentales relacionadas
con el predio objeto de denuncia.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el expediente en
el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion
X y 94 primer parrafo del Reglamento de |la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria. -

Desarrollo urbano (uso de suelo)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por
objeto establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacioén
de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de
México, el crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad
urbana, en beneficio de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion |l de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen
gue los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los
cuales se establece o se ejecuta la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
de una Delegacion del Distrito Federal.

El articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales, publicas o privadas
estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano.-----—-—-—----------
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Asimismo, el articulo 92 pérrafo segundo de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 125
fraccion IV de su Reglamento prevén que el Certificado de Zonificacion para Uso del Suelo por
derechos adquiridos, que es el documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de
uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios,
poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de
este, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibié.

Para el caso que nos ocupa, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
colonia del Carmen del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan,
al predio ubicado en calle Bruselas, nimero 117, colonia Del Carmen, le aplica la zonificacion
H/9mts/40 (Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura, 40% de area libre), donde el uso de suelo
para “Centro antirrabico, clinicas y hospitales veterinarios” se encuentran prohibidos. -

Al respecto, derivado de los reconocimiento de hechos realizados por personal adscrito a esta

Subprocuraduria constaté un inmueble de tres niveles, de uso habitacional, no se constato actividad
mercantil alguna. - -

Es de sefialar, que el cesionario del inmueble objeto de denuncia aporté como medio de pruebas una
Constancia de Zonificacién de Uso de Suelo, con folio Z-2292/92 con fecha de ingreso 09 de
diciembre de 1992 para oficinas administrativas; no obstante lo anterior, dicho documento fue
solicitado a la Direccion General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, sin que a la fecha de la presente se cuente con respuesta. —---——-——--

Ahora bien, cabe sefialar que personal adscrito realizé consulta a la pagina web de Google Maps y
constato varias imagenes multitemporales de las que se desprende que desde el afio 2008 no
existen actividades mercantiles respecto a algin giro comercial en el predio objeto de denuncia -------

Finalmente, es de sefalar que en el ultimo reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito
a esta unidad administrativa, constato el inmueble objeto de denuncia sin habitar y con letrero de
venta; por lo que en este sentido, esta Subprocuraduria se encuentra sin elementos para continuar
con la investigacion.

Construccion (Ampliacién)

El articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, dispone
que la normatividad aplicable establecera los casos en que proceda la declaracién o registro de
manifestacion de los particulares, como requisito para el ejercicio de facultades determinadas. En
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estos casos, el tramite estara basado en la recepcion y registro de la manifestacion bajo
protesta de decir verdad de que se cumple con las normas aplicables para acceder a dicho acto,
acompanada de los datos y documentos que éstas determinen, sin perjuicio de que la autoridad
competente inicie los procedimientos que correspondan cuando en la revision del tramite se
detecte falsedad, en cuyo caso estara obligada a presentar denuncia en el Ministerio Publico para la
aplicacion de las sanciones penales correspondientes. -

Esto obedece a que de acuerdo con el articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, las disposiciones de dicho Reglamento y de sus Normas
Técnicas Complementarias, son de orden publico e interés social. Adicionalmente, sefala que las
obras de construccién, instalacion, modificacién, ampliacion, reparaciéon y demolicion, asi como el
uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito
Federal, deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su
Reglamento; de este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento de Construcciones vigente para
el Distrito Federal, precisan que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o
instalacion, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable
de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacién
de construccién correspondiente, para lo cual el interesado debe presentar en el formato
correspondiente y ante la autoridad competente, la declaraciéon bajo protesta de decir verdad, de
cumplir con este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

El articulo 61 del citado Reglamento dispone que para ejecutar obras, instalaciones publicas o
privadas en la via publica o en predios de propiedad publica o privada, es necesario registrar la
manifestacién de construccién u obtener la licencia de construccién especial, salvo en los casos a
que se refieren los articulos 62 y 63 de este Reglamento.

El articulo 234 del citado Reglamento, establece que las obra de ampliacion solo podran ser
autorizadas si el Programa y los Programas General, Delegacionales y/o Parciales permiten el uso
de suelo y la nueva densidad o intensidad o ocupacion del suelo, y ademas, y cumplan con los
requerimientos que establece la Ley de Desarrollo Urbano y ese Reglamento. —-- -

El articulo 3 del Reglamento de Construcciones, establece que de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley Organica, la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de ese Reglamento corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes
facultades: -




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial

Expediente: PAOT-2015-1180-SOT-414

“(...) IV. Registrar las manifestaciones de construccién, asi como otorgar o negar licencias de
construccion especial y permisos para la efecucién de las obras y el uso de edificaciones y predios
a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento; (...)

VI. Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de ejecucion y
para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio, estructura, instalacion, edificacién o
construccion, se ajuste a las caracteristicas previamente registradas; (i)

XIll. Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (...)" ~————rmmmmm-

Para el caso que nos ocupa, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito
a esta Subprocuraduria, se constataron trabajos de remodelacidn consistentes en la instalacion de
una estructura metalica para la colocacion de puertas de cristal al interior del inmueble. =----—eeeeeeeee—v

En virtud de lo anterior, la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Coyoacan, informé que para el inmueble objeto de denuncia no cuenta con antecedente para dichos
trabajos; por lo que en este sentido esta unidad administrativa, solicité a la Direccién General Juridica
y de Gobiemnmo de la Delegacion Coyoacan, instrumentar visita de verificacién en materia de
construccion; siendo que la Direccién General en comento, gjecutd la verificacion numero
DGJG/SVR/0O/296/14; por lo que corresponde concluir dicho procedimiento, enviando a esta unidad
administrativa la resolucién administrativa emitida al efecto.

En el Ultimo reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa
constatod que el inmueble objeto de investigacion se encuentra deshabitado y con letrero de venta. ----

Resultado de la Investigacion

1. Al inmueble ubicado en Bruselas, numero 117, colonia Del Carmen, Delegacion
Coyoacan de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Colonia Del Carmen del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan, le corresponde la
zonificacion H/9mts/40 (Habitacional, 9 metros de altura, 40% minimo de area libre). -—----------

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, en el inmueble objeto de investigacion se constataron trabajos de
remodelacion consistentes en la instalacién de una estructura metalica, para la colocacion de
puertas corredizas de cristal; no se observaron actividades mercantiles.

Q)
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3 La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Coyoacan, ejecuto
procedimiento de verificacion numero DGJG/SVR/O/296/14 en materia de construccién; por lo
que corresponde concluir dicho procedimiento enviando a esta Entidad el resultado de su
actuacion. -

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: :

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Coyoacan para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria P}nbiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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