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CIUDAD BE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3557-SOT-1444

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México.a 2 8 A0 9018

l.a Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion !, 30 BiS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion 1V, 52 fraccién | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo anaiizado los elementos contenidos en el expediente namero PAOT-2017-3557-S0OT-
1444 relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de noviembre de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de ia Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumpiimientos en materia de desarrclio urbano (uso de sueio) por el funcionamiento
del estabiecimiento mercantil ubicado en caile Mexicali namero 85, colonia Hipédromo, Delegacion
Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 16 de noviembre de 2017

Para ia atencién de Ia denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacién a las autoridades competentes, y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, ili, V y IX y 25 Bis de la Ley
Orgénica de ia Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90
de su Reglamento. « e e

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de desarrolio urbano (usc de
suelo). No obstante, derivado de la investigacion realizada a carge de esta Subprocuraduria, se constataron
posibles incumplimientos en materia de estabiecimiento mercantii, por lo cual se reaiizo el estudio
correspondiente, de conformidad con el principic inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el articulo
19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y dei Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico y
60 de su Reglamento.

En el presente expediente se analizd la normatividad aplicabie en materia de desarroilo urbano (usc de
suelo) y establecimiento mercantil como es: la Ley de Desarrcilo Urbano para la Ciudad de México, la Ley de
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Establecimientos Mercantiles y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de sueio)

De conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, al predio investigado le corresponde la
zonificacién HMIM15mi20 (Habitacional Mixto, 15 metros maximos de altura, 20% minimo de area libre), en
donde el uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas, restaurante bar, cantinas,
bares, cervecerias, pulquerias y video bares, se encuentran prohibidos.

Durante ios reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constato
un inmueble de 2 niveles de aitura, en cuya planta baja se encuentra operando un establecimiento mercantil
denominando “Black Horse” con giro de restaurante con venta de bebidas aicohdlicas.

En virtud de lo anterior, se gird oficio dirigido al propietario, ocupante y/o representare legal del inmueble
denunciado, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho corresponden vy
presentara pruebas que acredite |a legalidad de las actividades que se realizan; por lo que en este sentido,
una persona que se ostentd como arrendatario del establecimiento aport6é diversas documentales entre ias
que se encuentran:

¢ Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso del Suelo folio 022505, de fecha 16 de julio de
1991, para el uso de suelo de restaurante con venta de vinos y licores, en una superficie a ocupar de
178 m?, para el predio ubicado en Mexicali numero 85-A, colonia Hipédromo.

No obstante lo anterior, con la finalidad de contar con mayores elementos respecto a los hechos, personal
adscrito a esta Subprocuraduria, realizé una consulta via internet al buscador Google, obteniendo que en el
sitio:  https.//es-la.facebook.com/pg/biackhorsemexico/about/?ref=page_internal se  promociona el
establecimiento como bar, en el que se ofrece |la venta de bebidas alcohélicas. ---—

A fin de corroborar la emisién de dicha Constancia, esta Subprocuraduria solicitd a fa Direccion General de
Administracién Urbana de ia Secretaria de Desarroiflo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, enviar
copia certificada de dicho documento, sin que al momento de ia emisidn del presente instrumento se tenga
respuesta.
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No obstante, de existir dicha Solicitud de Constancia, la misma carece de vigencia, de conformidad con el
articulo 41 del Reglamento de Zonificacién para el entonces Distrito Federal, normatividad vigente al
momento de su expedicion y que limitaba su vigencia a un afito, por lo que no es un documento idéneo por
no estar regulado en el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano vigente en la Ciudad de México, «—-wwuummmer

Aunado a lo anterior, existen incongruencias respecto de los derechos adquiridos que se pretenden
acreditar, de conformidad con la informacidén proporcionada por la Subtesoreria de Catastro y Padron
Territorial de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, ya que el predio de mérito se encuentra
dado de alta en el Padrén Fiscal del Impuesto Predial desde enero de 2002, con uso habitacional y oficinas.

En este sentido, no se cuenta con elementos suficientes para determinar que el establecimiento denunciado
se encuentra en el supuesto de contar con derechos adquiridos en cuyo caso requenria la obtencion del
Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos expedido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y como tampoco se cuenta con €l, el unico documento con el que
se podria demostrar que el uso de suelo que se gjerce actualmente se encuentra permitido es el
mencionado Certificade Unico de Zonificacion de Uso de Suelo. e

En razén de lo investigado, se concluyen incumplimientos en materia de desarrolio urbano (uso de suelo) en
el predio ubicado en Mexicali numero 85-A, celonia Hipddromo, Delegacion Cuauhtémoc, toda vez que de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano *Colonia Hipodromo™ del Programa Delegacional
de Desarrolio Urbano vigente para Cuauhtémog, le corresponde la zonificacion HM/15m/20 (Habitacional
Mixto, 15 metros maximos de altura, 20% minimo de area libre), dende el uso de suelo para restaurante
con venta de bebidas alcohdlicas, restaurante bar, y bares se encuentran prohibidos.

Corresponde a la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, en caso de encontrarse en sus archivos la Solicitud de Constancia de
Zonificacién de Uso de Suelo folio 022505, iniciar ias acciones tendientes a dejaria sin efectos haciéndola
del conocimiento a la Direccion General de Asuntos Juridicos de dicha Secretaria, de conformidad con el
articulo 89 de ia Ley de Desarrollc Urbano vigente en la Ciudad de México, toda vez que carece de vigencia
y no es el documento idoneo para acreditar el uso de suelo gjercido, aunado a que existen incongruencias
respecto de los derechos adquiridos que se pretenden acreditar con la misma, o en el caso de haberto
emitido presentar la denuncia penal correspondiente.

De lo antes expuesto, esta Subprocuraduria solicitd a la Coordinacion de Verificaciéon Administrativa del
Instituto de Verificacidn Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar la visita de verificacion en
materia de desarroflo urbano (uso de sueio); por lo que la Direccién de Verificacion de las Materias del
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Ambito Central de dicho Instituto, informé que en fecha 25 de noviembre de 2016, ejecutd la verificacion
administrativa con nimero de expediente INVEADF/OV/DUYUS/3263/2016.

Posteriormente, ia Coordinacién Juridica y de Servicios Legales, envié copia de la resolucion administrativa
de fecha 07 de marzo de 2017, emitida dentro del procedimiento referido, en la que determiné imponer
clausura total temporal al estabiecimiento mercantil y una multa equivalente a quinientas veces la Unidad
de Cuenta de la Ciudad de México vigente al momento de practicarse la visita de verificacion, siendo el
equivalente a $35,840.00. No obstante, mediante Acuerdo de fecha 07 de abril de 2017, se ordend el
levantamiento del estado de clausura total temporal y el retiro de selios, en acatamiento a la suspensién
otorgada en el juicio contencioso administrativo promovido por el particular.

2. En materia de establecimiento mercantil

Derivado del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté
un establecimients mercantil denominado “Black Horse” con giro de restaurante con venta de bebidas
alcohdlicas.

Al respecto, de las pruebas aportadas por el arrendatario del establecimiento mercantil denunciado aport6
como prueba para acreditar la legalidad de su funcionamiento:

e Aviso de Ingreso al Sistema Electronico de Avisos y Permiso de Establecimientos Mercantiles de
aquellos que operan con Licencia de Funcionamiento Tipo A, B, Ordinaria o Especial, para en lo
sucesivo operar con Permiso para funcienar Establecimiento Mercantil con giro de Impacto Vecinal o
Impacto Zonal, folio CUAVREG2012-09-03-00061928, de fecha 03 de septiembre de 2012, para el
giro de restaurante, en una superficie de 178 m?, al amparo de la Constancia de Zonificacién de
fecha 18 de julio de 1991,

o Solicitud de Revalidacion del Permiso para la operacién de establecimientos mercantiles con giro de
Impacto Vecinal o Impacto Zonal, folio CUAVREV2012-11-26-00068169, de fecha 26 de noviembre
de 2012, para el giro de restaurante, en una superficie de 178m?.

+ Solicitud de Revalidacion del Permiso para la operacidon de establecimientos mercantiles con giro de
Impacto Vecinal o Impacto Zonal, folio CUAVREV2015-11-1600159397 de fecha 13 de noviembre
de 2015, para el giro de restaurante con venta de vinos y licores, en una superficie de 178m?. -

+ Autorizacion de Revalidacién de Permise de Impacto Vecinal No. 2363, con clave de establecimiento
CU2012-09-03AVV-00061928, de fecha 22 de marzo de 2016, para el establecimiento denominado
“Black Horse”, con giro de restaurante en una superficie de 178m°, con vigencia de 3 afios. ——--—--—--

A fin de corroborar dicha informacion a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, informé que cuenta con la Autorizacion de Revalidacion de Permiso
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de Impacto Vecinal No. 2363, con clave de establecimiento CU2012-09-03AVV-00061928, para el
restaurante denominando "Black Horse”, el cual fue expedido en fecha 22 de marzo de 2016, para el de
restaurante, la cual tiene vigencia hasta diciembre de 2018, aunado a lo anterior, el Permiso referido fue
emitido con base en la Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo folio 022505, la cual carece
de vigencia y no es el documento idéneo para acreditar el uso de suelo permitido.

Por io anterior, se desprende que el establecimiento denominade “Biack Horse” no cumple con lo estabiecido
en el articulo 31 fraccion Vil la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, respecto a que
los interesados deberan proporcionar los datos de la constancia o certificado en el que se sefale que el uso
de suelo es permitido para el giro que se pretende operar.

En consecuencia, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General Juridica y de Gobiernc de la
Delegacion  Cuauhtémoc, informé  que realizd  procedimiento de  verificacién  namero
DC/DGJIYG/SVR/IOVO/766/2016, en la que recayod la resolucion administrativa niumero SCI/RA/S18/2017 de
fecha 12 de junio de 2017, en la que determind la existencia de irregularidades y en caso de ho subsanarlas
en un término de quince dias habiles, se ordenara la clausura totai y temporal.

Sin embargo, la misma Direccion General informo que mediante Acuerdo nimero SCI/ACDO/636/2018 de
fecha 26 de febrero de 2018, deciara la nulidad de la Orden y Acta de Visita de Verificacion
DC/DGJIYG/ISVRIOVEI766/2016, asi como de los actos subsecuentes incluyendo la Resolucion
Administrativa SCI/RA/S18/2017.

En conclusion, existen incumplimientos en materia de establecimiento mercanti toda vez que el
establecimiento denominado “Black Horse”, con giro de restauranie con venta de bebidas alcohdlicas no se
encuentra dentro de uno de los usos de suelo permifidos por el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
*Colonia Hipédromo”, aunado a que ia Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso del Sueio folio 022505
base de emisién del Permiso de impacto Vecinal No. 2363, de existir se encuentra indebidamente emitida. --

En este sentido, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Deiegacion Cuauhtemoc,
instrumentar nueva visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil, imponer las sanciones y/o
medidas cautelares que conforme a derecho correspondan, asi como realizar ias acciones legales a fin de
dejar sin efectos el Permiso de Impacto Vecinal No. 2363, con clave de establecimiento CU2012-09-03AVV-
00061928 asi como su revalidacion.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de ias pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BiS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
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fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Hl y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Mexicali nimero 85-A, colonia Hipdédromo, Delegacion Cuauhtémoc, de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo® del Programa
Delegacional de Desarrolio Urbano vigente para Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion
HM/15m/20 (Habitacional Mixto, 15 metros maximos de altura, 20% minimo de area libre), donde los
usos de suelo para restaurante con venta de behidas alcohdlicas, restaurante-bar y bar se
encuentran prohibidos.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria se
constatd un inmueble de dos niveles, en cuya planta baja se encuentra operando un estabiecimiento
mercantil denominado “Black Horse” con giro de restaurante con venta de bebidas alcohdlicas. -

3. El propietario del establecimiento pretende acreditar el uso de suelo con Solicitud de Constancia de
Zonificacion de Uso del Suelo folio 022505, de fecha 16 de julio de 1991, para el uso de suelo de
restaurante con venta de vinos y licores, documento que no es el idéneo por no encontrarse
estabiecida en el articulo 92 de la Ley de Desarrolio Urbano de la Ciudad de México. --—--—------mmmmr

4. Corresponde a la Direccion General de Administracién Urbana de 1a Secretaria de Desarrolio Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México, en caso de encontrarse en sus archivos la Solicitud de
Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo folio 022505, iniciar las acciones tendientes a dejarla sin
efectos haciéndola del conocimiento a la Direccion General de Asuntos Juridicos de dicha Secretaria
de conformidad con el articulo 89 de la Ley de Desarrollo Urbano vigente en la Ciudad de México,
toda vez que carece de vigencia y no es el documento idéneo para acreditar el uso de suelo gjercido,
aunado a que existen incongruencias respecto de los derechos adquiridos que se pretenden
acreditar con la misma, o en el caso de haberlo emitido presentar la denuncia penal correspondiente.

5. El Instituto de Verificacion Administrativa de ia Ciudad de Meéxico, emitié resolucion administrativo al
procedimiento numero INVEADF/OVIDUYUS/3263/2016, en la que determiné imponer clausura total
temporal y multa, sin embargo, dicho estado de clausura fue levantado asi como el retiro de sellos,
en acatamiento a la suspension otorgada en el juicio contencioso administrativo promovido por el
particular.

6. El establecimiento mercantil cuenta con Autorizacion de Revalidacion de Permiso de impacto Vecinal
No. 2363, con clave de establecimiento CU2012-09-03AVV-000681928, de fecha 22 de marzo de
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2016, para el giro de restaurante, el cual fue emitido al amparo de la Solicitud de Constancia de
Zonificacion de Uso del Suelo folio 022505, de fecha 16 de julio de 1991.

7. La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, ejecuté procedimiento
administrativo numero DC/DGJYG/SVR/OVO/766/2016, el cual se concluyé mediante la resolucion
administrativa numero  SCI/RA/518/2017. No  obstanie mediante Acuerdo nlUmero
SCIJACDO/636/2018, se declard la nulidad de dicho procedimiento.

8. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc,
instrumentar nueva visita de verificacién en materia de establecimiento mercantil, e imponer las
sanciones que resulten procedentes, asi como realizar las acciones legales a fin de dejar sin efectos
el Permiso de Impacto Vecinal No. 2363, con clave de establecimiento CU2012-09-03AVV-
00061928, asi como su revalidacion.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos gue substancien otras
autondades en el ambito de sus respectivas competerncias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el gue se actda, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental de! Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. -

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccién General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc y a ia Direccion General de Administracion Urbana de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda ambas de la Ciudad de México, para los efectos precisados en
el apartado que antecede.  ——

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. e

arguez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
rial de 1a Ciudad de México. -

Asi lo proveyo y firma el Licenciado Emigdio Roa
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terrj

\ A
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