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EXPEDIENTE: PAOT-2015-990-SOT-329

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a i@ ) "E: Zﬂ“s

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5, fracciones | y XI; 6, fraccion IV; 15
BIS 4, fracciones | y X; 21, 27 fraccién Ill; 30 BIS 2; de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como 4 fraccién IV; 52 fraccion | y
101 primer parrafo del Reglamento de dicha ley, habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente nimero PAOT-2015-990-SOT-329, relacionados con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucidn considerando los siguientes: -------=----eu--

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de marzo de 2015 una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta
institucién “(...) la construccién (...) parece ser un local comercial o tal vez varios locales
comerciales (...) faltando la placa que identifique el nimero de la Manifestacion de Construccion
(...)" en el predio ubicado en Avenida 499 numero 115, Colonia U.H. San Juan de Aragon Seccion
VI, Delegacion Gustavo A. Madero.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 06 de abril de 2015, admitié a tramite la
denuncia presentada respecto a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
(zonificacion) y construccion (obra nueva) en el predio ubicado en Avenida 499 numero 115,
Colonia U.H. San Juan de Aragén Seccion VI, Delegacion Gustavo A. Madero; dicho acuerdo se
notificé via correo electrénico en fecha 11 de mayo de 2015.

En atencion a lo instruido en el numeral QUINTO del acuerdo referido en el parrafo anterior,
personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constituy6 en las inmediaciones del predio de mérito,
con la finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos denunciados, levantando las actas
circunstanciada respectivas:

Reconocimiento de hechos de fecha 30 de marzo de 2015: se constatd un predio de
aproximadamente 11 metros de ancho por 19 metros de largo, delimitado por una estructura
metalica, sin que se observara letrero de obra alguno. Al interior se observo un firme de concreto, el
armado de columnas con la colocacion de la cimbra para su colado, asi como diversos materiales
de construccién.
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Reconocimiento de hechos de fecha 11 de agosto de 2015: se constatd la existencia de dos
cuerpos constructivos conformados por cuatro niveles de altura, con un avance de
aproximadamente 75%; cabe sefalar que aparentemente se realizara un nivel adicional, ya que se
observaron materiales de construccién y varillas que sobresalen del ultimo nivel.

Reconocimiento de hechos de fecha 18 de diciembre de 2015: se constatd la existencia de un
cuerpo constructivo en obra negra conformado por cinco niveles; siendo que en el primer nivel se
observan diversos sellos de CLAUSURADO impuestos por la Direccién General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Gustavo A. Madero, con numero de expediente CYE/131/2015. -------—-

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades que cuentan con competencia para la atencién de los hechos
denunciados, lo siguiente:

A la Direccién General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda
del Distrito Federal.- (of. PAOT-05-300/300-1782-2015, de fecha 23 de abril de 2015), informar si
cuenta con antecedentes de Certificado Unico de Zonificacion de Usos de Suelo para el predio en
ubicado en Avenida 499 numero 115 y 117, Colonia U.H. San Juan de Aragén Seccién VI,
Delegaciéon Gustavo A. Madero. Mediante oficios SEDUVI/DGAU/DRP/8694/2015 y
SEDUVI/DGAU/DRP/17100/2015 recibidos en fechas 08 de mayo y 28 de agosto de 2015 informd
no contar con antecedente alguno para los predios en mencion. Sin embargo, de la consulta
realizada al Centro de Informacion Urbana para el Desarrollo y Administracién de la Ciudad de
México se obtuvieron antecedentes del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio
31350-151RAAL13 de fecha 23 de octubre de 2013, Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
Suelo folio 24125-181GARO11 de fecha 02 de junio de 2011 y Certificado de Zonificacion para
Usos del Suelo Permitidos folio GOAL6207507 de fecha 15 de noviembre de 2007.

A la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Gustavo A. Madero.- (of.
PAQOT-05-300/300-1780-2015, de fecha 23 de abril de 2015) Informar si cuenta con antecedentes
en materia de construccion. Mediante oficio DGAM/DGODU/DCODU/SLIU/1522/2015, recibido en
fecha 22 de mayo de 2015, informé contar unicamente con la Constancia de Alineamiento y/o
numero oficial folio CONSALINU-1126-07-13, expedida en fecha 23 de septiembre de 2015. -

A la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Gustavo A. Madero.- (of. PAOT-05-
300/300-2171-2015, de fecha 14 de mayo de 2015 y PAOT-05-300/300-3243-2015, de fecha 17 de
julio de 2015) Realizar visita de verificacién en materia de construccion, respecto a contar con
Registro de Manifestacién de Construccion. Mediante oficio DGAM/DGJG/DJ/SV/1176/2015,
recibido en fecha 17 de septiembre de 2015, informd haber ejecutado visita de verificacion
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administrativa con numero de expediente SV/INVEA/CYE/131/2015 la cual se encuentra en
substanciacion.

A la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacién Administrativa del
Distrito Federal.- (of. PAOT-05-300/300-3129-2015, de fecha 20 de octubre de 2015) Instrumentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacién) por cuanto hace al nimero de
niveles, superficie  minima libre 'y numero de viviendas. Mediante oficio
INVEADF/DVMAC/7842/2015, recibido en fecha 11 de noviembre de 2015, informé que en fecha 30
de octubre de 2015 emitio informe de evidencias de reconocimiento de desarrollo urbano y uso de
suelo, en el cual se advierte que al momento se observaron sellos de clausura de la Delegacion
Gustavo A. Madero, por lo cual no fue posible llevar a cabo la diligencia.

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAOT-05-300/300-3245-2015, de fecha 17 de julic de 2015, esta Subprocuraduria
informo a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento por parte de
este organismo descentralizado para la atencién de su denuncia, el cual se notificé via correo
electronico el dia 20 de julio de 2015.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES .

El estudic de los hechos denunciados, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, y se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria.

Ubicacion de los hechos denunciados

Al respecto, mediante Acuerdo de fecha 06 de abril de 2015, se admitié a tramite la denuncia
relacionada con presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion) y
construccién (obra nueva) en el predio ubicado en Avenida 499 nimero 115, Colonia U.H. San Juan
de Aragon Seccion VI, Delegacion Gustavo A. Madero.

Sin embargo, del reconocimiento de los reconocimientos de hechos realizados, asi como de la
consulta del Centro de Informacién Urbana para el Desarrollo y Administracion de la Ciudad de
México (http:/ciudadmx.df.gob.mx:8080/seduvi/), se desprende que el predio investigado se ubica
en Avenida 499 numero 117.
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En virtud de lo anterior, en adelante se hara referencia al predio ubicado en Avenida 499 nimero
117, Colonia U.H. San Juan de Aragon Seccion VI, Delegacion Gustavo A. Madero, como el predio
objeto de la denuncia.

Desarrollo urbano (zonificacién)

La Ley de Desarrollo Urbano vigente para el Distrito Federal, dispone en su articulo 43, que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los
programas y de las determinaciones que la Administracién Publica dicte en aplicacién de esta Ley. -

Asimismo, en su articulo 3 fraccion XXV y XXVI de la Ley en cita, establece que los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece la
planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacién del Distrito Federal
y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano es el que establece la planeacion del desarrollo urbano
en areas especificas con condiciones particulares.

Aunado a lo anterior el articulo 92 de la referida Ley, preveé que la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, a través del Registro de Planes y Programas, expedira los
Certificados Unicos de Zonificacion en cualquiera de sus modalidades.

En este sentido, de la consulta realizada al plano del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Gustavo A. Madero se desprende que al predic cobjeto de la denuncia le aplica la
zonificacion HC 3/30/B (Habitacional con comercio en planta baja, tres niveles maximos de
construccion, 30% minimo de area libre y densidad baja con una vivienda por cada 100 m? de la
superficie del terreno).

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizdé diversos reconocimientos de los
hechos denunciados, constatando la existencia de un cuerpo constructivo en obra negra
conformado por cinco niveles de altura, con un avance de aproximadamente 90.

En este sentido se solicitd a la Coordinacién de Verificacién Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa del Distrito Federal instrumentar visita de verificacién en materia de
desarrollo urbano (zonificacién); por cuanto hace al nimero de niveles, superficie maxima de
construccién, superficie minima de libre y nimero de viviendas; sin embargo, informé que del
informe de evidencias de reconocimiento de desarrollo urbano y uso de suelo advirti6 que al
momento existian sellos de clausura de la Delegacion Gustavo A. Madero, por lo tanto no llevaron a
cabo la visita de verificacion.

Procuraduria Ambiental y del Qrdenamiento Territorial def Distri
Subprocuraduria de Ordenami T




% CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2015-990-SOT-329

En conclusion, la obra objeto de la denuncia incumple con la zonificacién especificada en el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero; incumpliendo con lo
establecido en el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal.

De la construccion (obra nueva)

El Reglamento de Construcciones para el Distritc Federal dispone en su articulo 47 que para
efectos de construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en el
articulo 51 del mismo ordenamiento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso el
Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debera
registrar la Manifestacion de Construccion correspondiente.

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé diversos reconocimientos de los
hechos denunciados, constatando la existencia un cuerpo constructivo en obra negra conformado
por cinco niveles de altura, con un avance de aproximadamente 90%, sin ostentar los datos del
Registro de Manifestacion de Construccion correspondiente; el cual cuenta con sellos de clausura
impuestos por la Delegacién Gustavo A. Madero con numero de expediente CYE/131/2015. ————-—-

En este sentido, la Direccion General de Cbras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Gustavo A.
Madero no conto con antecedentes de Registro de Manifestacion de Construccion para el predio en
cuestion.

Asimismo, la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Gustavo A. Madero inici6
procedimiento administrativo con numero de expediente SV/INVEA/CYE/131/2015, el cual se
encuentra en substanciacion; por lo tanto, corresponde a esa Direccidon General sustanciar dicho
procedimiento, remitiendo a esta Subprocuraduria copia simple de la resolucién que recaiga a este,
considerando que la obra no es regularizable, toda vez que la zonificacién permite unicamente tres
niveles maximos de construccion.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero asigna al
predio ubicado en Avenida 499 nimero 117, Colonia U.H. San Juan de Aragdn Seccion VI,
la zonificacion HC 3/30/B (Habitacional con comercio en planta baja, tres niveles maximos
de construccion, 30% minimo de area libre y densidad baja con una vivienda por cada 100
m? de la superficie del terreno).

2. Durante los reconocimientos de hechos se constato la existencia de un cuerpo constructivo
en cbra negra conformado por cinco niveles de altura, con un avance de aproximadamente
90%, observando sellos de clausura impuestos por la Delegaciéon Gustavo A. Madero. -—--—----—-

Frocuraduria Amblental y del Oroenamiznto Terril
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3. La obra en cuestion excede al menos en un nivel de la intensidad permitida en la
zonificaciéon aplicable al predio denunciado, incumpliendo el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano y con ello el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito
Federal.

4. Corresponde a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal ordenar nueva visita de verificacion en materia de
desarrolio urbano (zonificacion), imponiendo las medidas de seguridad y sanciones
correspondientes, incluyendo la demolicion de los niveles excedentes; toda vez que de su
informe de evidencias de reconocimiento de desarrollo urbano y uso de suelo advirtié que al
momento de la realizacion del mismo existian sellos de clausura de la Delegacion Gustavo
A. Madero, por lo tanto no llevo a cabo la visita de verificacion.

5. La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Gustavo A. Madero no
conté con antecedentes de Registro de Manifestacion de Construccion para el predio en
cuestion, incumpliendo el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal.

6. La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Gustavo A. Madero inicié
procedimiento administrativo con numero de expediente SV/INVEA/CYE/131/2015, el cual
se encuentra en substanciacion; por lo tanto, corresponde a esa Direccion General
sustanciar dicho procedimiento, considerando que la obra no es regularizable, toda vez que
la zonificacion aplicable al presente caso es HC 3/30/B.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Coordinacion de
Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Gustavo A. Madero; para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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