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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2015-455-SOT-121

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Méxicc?,a 18 DIC 25;5

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5, fracciones | y XI; 6, fraccion IV; 15
BIS 4, fracciones |y X; 21, 27 fraccion lil; 30 BIS 2; de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como 4 fraccion 1V; 52 fraccion | y
101 primer pérraﬁo del Reglamento de dicha ley, habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente numefro PAQOT-2015-455-SOT-121, relacionados con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: —------------

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de§febrero de 2015 una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta
institucion “(...) contravencién al uso d@e suelo ya que se esta utilizando presuntamente como
oficinas un edificio el cual tiene uso de§ suelo habitacional (...)"; en el predio ubicado Carretera
México Toluca sin nimero, Colonia La Pila, Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 20 de febrero de 2015, admiti¢ a tramite la
denuncia presentada respecto a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo) y construccion (obra nueva) por el funcionamiento de unas oficinas en el predio ubicado
en Carretera México Toluca sin niimero, Colonia La Pila, Delegacion Cuajimalpa de Morelos; dicho
acuerdo se notifico via correo electrénico§en fecha 13 de marzo de 2015.

En atencion a lo instruido en el numeral QUINTO del acuerdo referido en el parrafo anterior,
personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constituyo en las inmediaciones del inmueble de
mérito, con la finalidad de realizar las visitas para el reconocimiento de los hechos denunciados,
levantando las actas circunstanciada respectivas:

Reconocimient(y de hechos de fecha 18 de febrero, 23 de julio y 22 de octubre de 2015: se
constaté que en el predio ubicado en las coordenadas UTM WGS84 X: 465119.55 Y: 2135122.98
existen tres cuerpos constructivos, el primero con un nivel de altura (aparentemente de uso
habitacional), el segundo con dos nivelesf de altura y el tercero con cuatro niveles de altura (los dos
primeros deshabitados y los restantes con mobiliario de oficina); cabe sefialar que no se observan
materiales de construccion o personal Iaborando.
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Requerimientos a las autoridades

Se solicitdé a las autoridades que cuentan con competencia para la atencidon de los hechos
denunciados, lo siguiente:

A la Coordinacién _de Verificacién_Administrativa_del_Instituto_de Verificacién Administrativa_del
Distrito_Federal- (of. PAOT-05-300/300-1195-2015, de fecha 05 de marzo de 2015), instrumentar
visita de verificacién en materia de uso de suelo. Mediante oficio INVEADF/DVMAC/1826/1015
recibido en fecha 25 de marzo de 2015, informé haber ejecutado orden de visita de verificacién
INVEADF/OV/DUYUS/0558/2015 la cual se encuentra en substanciacion.

A la Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal- (of. PAOT-05-300/300-1196-2015, de fecha 05 de marzo de 2015), instrumentar visita de
inspeccion por la construcciéon. Mediante oficio SEDEMA/DEVA/CISCANP/04577/2015 recibido en
fecha 20 de mayo de 2015 informd haber realizado un recorrido en la zona, obteniendo las
coordenadas UTM WGS84 X: 465119.55 Y: 2135122.98, las cuales ubican el predio en una zona
con programa parcial.

A la Direccién _General de Juridica y de Gobierno de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos- (of.
PAOT-05-300/300-1194-2015, de fecha 05 de marzo de 2015; PAQOT-05-300/300-4276-2015 de
fecha 27 de agosto de 2015 y PAOT-05-300/300-5722-2015 de fecha 19 de octubre de 2015),
instrumentar visita de verificaciéon en materia de establecimientos mercantiles y construccién. --——-----

A la Direccién General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal- (of. PAOT-05-300/300-4277-2015, de fecha 17 de agosto de 2015), informar la
zonificacion aplicable para el predio objeto de la denuncia y si el uso de suelo para oficinas se
encuentra permitido. Mediante oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0734/2015 recibido en fecha 26 de
agosto de 2015 informé que el predio objeto de la denuncia se encuentra dentro del ambito de
aplicacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de Morelos, aplicando la
zonificacion PE (Preservacion Ecolégica).

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAQOT-05-300/300-4278-2015, de fecha 17 de agosto de 2015, esta
Subprocuraduria informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese
momento por parte de este organismo descentralizado para la atencidén de su denuncia, el cual fue
notificado via correo electrénico en la misma fecha.
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ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSlCIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de !os} hechos denunciados, -asi como la valoraciéon de las pruebas contenidas en el
expediente que n§03 ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, y se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

Desarrollo urbano (uso de suelo) y funcionamiento

La Ley de Desafrollo Urbano vigente pafra el Distrito Federal, dispone en su articulo 43, que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los
programas y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacion de esta Ley. -

Asimismo, en su articulo 3 fraccion XXV y XXVI de la Ley en cita, sefiala que los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacion del Distrito Federal
y el Programa Parcial de Desarrolio Urbaho es el que establece la planeacion del desarrollo urbano
en areas especificas con condiciones padiculares.

Aunado a lo anterior el articulo 92 de la referida Ley, prevé que la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, a través del Registro de Planes y Programas, expedira los
Certificados Unicps de Zonificacion en cualquiera de sus modalidades.

Al respecto, peréonal adscrito a esta Subprocuraduria realizoé diversos reconocimientos de los
hechos denunciados, constatando un ﬁpredio ubicado en las coordenadas UTM WGS84 X:
465119.55 Y: 2135122.98, en el cual existen tres cuerpos constructivos, el primero con un nivel de
altura (aparentemente de uso habitacional), el segundo con dos niveles de altura y el tercero con
cuatro niveles de altura (los dos primeros‘;deshabitados y los restantes con mobiliario de oficina). —-

Sobre el particular, de la consulta realizada al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Cuajimalpa de Morelos, se desprende que el predio objeto de la denuncia se encuentra en la
zonificacién PE J(Preservacién Ecolégica); sin embargo, el Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal sefiala que el sitio en cuestion se encuentra dentro del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Xalpa”.

En este sentid@, de conformidad coni dicho Programa Parcial aplica la zonificacion HZ-EX
(Habitacional existente) donde el uso de suelo permitido es Unicamente para equipamiento
deportivo; siendo que dicha zonificacion Stambién es la sefialada en la consulta realizada al Centro
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de Informacioén Urbana para el Desarrollo y Administracién de la Ciudad de México de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal (http://ciudadmx.df.gob.mx/).

En virtud de lo anterior, la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito  Federal ejecuté orden de visita de verificacién
INVEADF/OV/DUYUS/0558/2015, misma que se encuentra en substanciacion; por lo tanto,
corresponde a la Coordinacion de Substanciacién de Procedimientos de dicho Instituto substanciar
el procedimiento en mencion, considerando que las actividades constatadas se apeguen a la
zonificacion correspondiente.

Por otra parte, el articulo 2 fracciones XllI, XV, XVl y XXlil de la Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, dispone que un establecimiento mercantil es un local ubicado en un inmueble
donde una persona fisica o moral desarrolla actividades relativas a la intermediacién, compraventa,
arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de servicios licitos, con fines de lucro; el giro de
bajo impacto se refiere a las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, relativas a
la intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucién de bienes o prestacion de servicios, y
que no se encuentran contempladas dentro de las actividades consideradas de Impacto zonal y de
Impacto vecinal, asimismo, el giro mercantil se refiere a la actividad licita que se desarrolla en un
establecimiento mercantil, y el sistema se refiere al sistema informatico que establezca la
Secretaria de Desarrollo Econémico, a través del cual los particulares presentaran los Avisos y
Solicitudes de Permisos a que se refiere esta Ley.

Al respecto, mediante oficios PAOT-05-300/300-1194-2015, PAOT-05-300/300-4276-2015 y PAOT-
05-300/300-5722-2015 se solicitd a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos instrumentar visita de verificacion en materia de establecimientos
mercantiles; sin que a la fecha de emisién de la presente se haya recibido respuesta; por lo tanto,
corresponde a esa Direccion General informar el resultado de la visita de verificacion solicitada,
remitiendo las documentales que sustenten dicha informacioén.

De la construccion (obra nueva)

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal dispone en su articulo 55 que la licencia
de construccidn especial es el documento que expide la Delegaciéon antes de construir, ampliar,
modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o instalacion; previo al inicio de los trabajos;
asimismo, el articulo 57 fraccion | y IV prevé que las edificaciones en suelo de conservacién y las
demoliciones son reguladas por dicha licencia.

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé diversos reconocimientos de los
hechos denunciados constatando un predio con tres cuerpos constructivos de diversas alturas, los
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cuales se encuentran totalmente terminados y no aparentan ser de reciente construccion, sin
observar actividades de construccidon, materiales ni personal laborando.
Aunado a lo anterior, se realizé un analisis multitemporal de las imagenes obtenidas del programa
Google Maps utilizando la herramienta Street View, observando que en la imagen de diciembre de
2009, existen tres cuerpos constructivos de diversas alturas, totalmente terminados; siendo que el
predio objeto de la denuncia se encuentra en las mismas condiciones observadas en los
reconocimientos realizados en fechas 18 de febrero, 23 de julio y 22 de octubre de 2015, ~----emm-m -

En virtud de lo anterior, esta Subprocuraduria no cuenta con elementos suficientes para determinar
contravenciones en materia de construccién (obra nueva), toda vez que no se constatd obra en
proceso o reciente. ‘f

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Cuajimalpa de Morelos el predio@fubicado en Carretera México-Toluca sin numero, en las
coordenadas UTM WGS84 X: 465119.55 Y: 2135122.98, Colonia La Pila, Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, le aplica Ea zonificacion PE (Preservaciéon Ecolégica); sin embargo,

el Programa General de Ordenanjiento Ecolégico del Distrito Federal sefiala que el sitio en

cuestion se encuentra dentro del F?rograma Parcial de Desarrollo Urbano “Xalpa” aplicandole
la zonificacion HZ-EX (Habitacional existente) donde el uso de suelo permitido es

Unicamente para equipamiento deportivo; siendo que dicha zonificacién también es la

sefialada en la consulta realizada al Centro de Informacion Urbana para el Desarrollo y

Administracién de la Ciudad de México de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del

Distrito Federal (http://ciudadmx.df.gob.mx/).

2. Se constaté un predio ubicado en las coordenadas UTM WGS84 X: 465119.55 Y:
2135122.98, en el cual existen tres cuerpos constructivos, el primero con un nivel de altura
(aparentemente de uso habitacional), el segundo con dos niveles de altura y el tercero con
cuatro niveles de altura (los dos primeros deshabitados y los restantes con mobiliario de
oficina), los cuales se encuentran totalmente terminados y no aparentan ser de reciente
construccion, sin observar actividades de construccién, materiales ni personal laborando.

3. La Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal inici6 el procedimiento administrativo INVEADF/OV/DUYUS/0558/2015, por
lo que corresponde a la Coordinacion de Substanciacion de Procedimientos de dicho
Instituto substanciar el procedimiento en mencion, a efecto de que las actividades
constatadas se apeguen a las permitidas de acuerdo a la zonificacion correspondiente;
remitiendo copia de la resolucion que al efecto se emita, indicando si esta ha quedado firme.
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4. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegaciéon Cuajimalpa de
Morelos substanciar la visita de verificacion en materia de establecimientos mercantiles,
solicitada mediante oficio PAOT-05-300/300-1194-2015, PAOT-05-300/300-4276-2015 y
PAOT-05-300/300-5722-2015, remitiendo las documentales que sustenten las acciones
realizadas.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccién Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Coordinacién de
Substanciacién de Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y a
la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos. ---------=-mn-mn-

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria wbiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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