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Expediente: PAOT-2020-1948-S0OT-496

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 3 1 MAY 2023

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XlI, 6 fraccién IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill y VI, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente PAOT-2020-1948-SOT-496, relacionado
con la denuncia presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 05 de agosto de 2020, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en [a materia de desarrollo urbano {zenificacidén: nimero de niveles)
y construccion {obra nueva) en el predio ubicado en Avenida Cafiada esquina Cerrada de Papiro, Manzana
1 Lote 18, Colonia Lomas de la Estancia, Alcaldia Iztapalapa; la cual fue admitida mediante Acuerdo de
fecha 24 de septiembre de 2021.

Para la atencidn de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de los hechos denunciados, |
se realizaron solicitudes de verificacién a las auicridades competentes y se informé a la persona J
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos & fraccidn V, 15 BIS 4 fraccion IV y 25 \\
fraccion |, I, IV, Vil y IX de la Ley Organica de fa Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial |
de {a Ciudad de México, asi como 85 fraccién | de su Reglamento y de conformidad con los Acuerdos \
publicados en Ia Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29

de mayo, 01, 18 y 30 de junio, 13 de julic, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020,
respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo,

25 de junic, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazes inherentes a los
procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de |la Administracién Pablica de la Ciudad de México, derivado

de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacién del *\.\'
Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a

los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administracién publica y alcaldias de la
Ciudad de Mexico, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarroilo urbano
{zonificacion; numero de niveles) y construccion (obra nueva), como son: la Ley de Desarrollo Urbano
para la Ciudad de México, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para |ztapalapa y el
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México y sus Normas Técnicas Complementarias. ----
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En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente: -

1. En materia de desarrolio urbano (zonificacién: nimero de niveles) y construccién (ampliacion)

Previo al analisis de la materia de construccion (obra nueva), referente a los trabajos de obra en el
inmueble investigado, es importante sefialar que de |a consuilta realizada a la base Cartografica de Google
Maps, en uso de su herramienta Street View, y realizando una comparacién de imagenes multitemporales,
se desprende que de Octubre de 2008 hasta Mayo de 2022, en el predio de mérito se observa un inmueble
preexistentede tres niveles de altura, el cual cuenta con dos frentes y varios establecimientos comerciales
de diferentes giros. Ver imagen siguiente:

Nivel 3

Fuente: Google Maps (Street view) Agosto 2019

En ese sentido, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscritoc a esta
Subprocuraduria, se constatd un inmueble de 5 niveles de aitura, que cuenta con dos frentes, totalmente
construido y habitado. En la planta baja, en el frente con Avenida Cafada, existen varios locales
comerciales y sobre el frente con Calle Papiro, se ubica la entrada principal. Al momento de las diligencias
no se observaron trabajadores o actividades de construccion. Ver imagen siguiente:

Fuente: Reconocimiento de hechos de fecha 22 de febrero de 2023
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De lo antes referido, se da cuenta que los hechos denunciados respecto de la materia de construccion,
no tienen relacién con obra nueva sino que corresponden a ampliacion.

Ahora bien, de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, y de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de [ztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el dia 02 de octubre de
2008, al predio investigado le corresponde la zonificacién H/2/20/B (Habitacional, 2 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad B: una vivienda cada 100 m? de terreno), asi como la
zonificacién HM/2/20/M (Habitacional Mixto, 2 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area
libre, densidad M: una vivienda cada 50 m? de terreno), por Norma de Ordenacion sobre vialidad para Av.
Hank Gonzalez tramo: E-F De: Leona Vicario a: Canutillo.

Por otra parte, se emitid oficio dirigido al Encargado, Propietario, Poseedor y/o Director Responsable de
la Obra del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme
a derecho corresponden. Al respecto, mediante escrito presentado en esta Subprocuraduria, recibido en
fecha de 12 de agosto de 2022, una persona quien se ostentd como propietario del inmueble objeto de
investigacién, presenté como medios probatorios las documentales siguientes:

1. Copia simple de la Escritura de propiedad nimero 38,055 de fecha 08 de agosto de 2019, --=------

2. Certificado Unico de Zonificacion folio 43511-151CEBE18D de fecha 12 de agosto de 2019 con
zonificacion Hf2/20/B, asi como zonificacion HM/2/20/M por Norma de Crdenacidn sobre vialidad
para Av. Hank Gonzalez tramo: E-F De: Leona Vicario a: Canutillo, con una superficie de 153 m?.

3. Certificado de Libertad de Existencia o Inexistencia de Gravamenes, Limitaciones de Dominio y
Anotaciones Preventivas Unico de fecha 05 de agosto de 2019.

4. Avallo folio LE-039-07-19 de fecha 02 de julio de 2019, en el que se hace constar una construccion
de 3 niveles de altura con uso habitacional y comercial.

5. Acta de Visita de Verificacion de la Alcaldia Iztapalapa folic DGJ/SVR/VV/OB/1369/2022 de fecha
04 de agosto de 2022 en la que se hace constar un inmueble de 4 niveles de altura en el que no
se observan trabajos de construccion.

Dicho lo anterior, mediante oficio PAQT-05-300/300-6477-2022 de fecha 19 de julio de 2022, se solicito a
la Direccién General Juridica de la Aicaldia Iztapalapa, instrumentar visita de verificacion en materia de

construccién (obra nueva), por los trabajos de obra realizados en el predic de mérito; sin embargo a la t.

fecha de emision del presente instrumento no se cuenta con respuesta a la solicitud en comento, ---------

Por otra parte, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil de la Alcaidia
|ztapalapa, mediante oficio DEPC/2412/2022 de fecha 03 de agosto de 2022, informé que se constituyd
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en el predio objeto de investigacion a fin de realizar una evaluacion de resgos, sin embargo no se le
permitié el acceso al inmueble.

Asimismo, la Subdireccién de Licencias y Uso de Suelo de la Direccidén General de Obras y Desarrollo
Urbano, de la Alcaldia lztapalapa, a solicitud de esta Subprocuraduria, informé mediante oficio
LCPCSRODU/2595/2022 de fecha 09 de agosto de 2022, que en sus archivos y registros no existe

antecedente de algun tramite administrativo relativo al inmueble de referencia. Asimismo, remitié las
documentales siguientes:

* Solicitud de Visita de Verificacion Administrativa en materia de construccién (obra nueva), dirigida
al JU.D. de Verificacion de la Direccion General Juridica de la Alcaldia |ztapalapa, folio
SLUS/315/2022 de fecha 29 de julio de 2022.

Adicionalmente, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion Ejecutiva de Verificacion Administrativa
del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informdé mediante oficio
INVEACDMX/DG/DEVA/1572/2022 de fecha 02 de septiembre de 2022, gue personal especializado en
funciones de verificacion de ese Instituto, inicié procedimiento de verificacién administrativa en materia

de desarrollo urbano al inmueble en cita, en fecha de 23 de agosto de 2022, mismo que se encuentra en
substanciacion.

En conclusién, derivado del andlisis de las documentales que obran en el expediente en el que se actua,
los trabajos de construccion (ampliacion) que se ejecutaron en el inmueble gque nos ocupa, rebasan en
tres niveles la zonificacion establecida por el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de
|ztapalapa, es decir H/2/20/B (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area
libre, densidad B: una vivienda cada 100 m2 de terreno), asi como la zonificacion HM/2/20/M (Habitacional
Mixto, 2 niveles méximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad M: una vivienda cada 50
m? de terreno), por Norma de Ordenacién sobre vialidad para Av. Hank Gonzélez tramo: E-F De: Leona
Vicario a: Canutillo, asimismo de las documentales desahogadas por la persona denunciada, se
desprende que al adquirir el inmueble objeto de investigacién, éste ya rebasaba en un nivel la zonificacion
aplicable al caso, no obstante se llevé a cabo la ampliacién de dos niveles mas, sin contar con Registro
de Manifestacion de Construccion, lo cual contraviene los articulos 47, 51 apartado | inciso B y 52 parrafos
segundo y tercero del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, Que establecen que el
Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacion de construccién correspondiente, asi como indicar en el plano ¢ croquis, la edificacién
original y el area de ampliacion; asimismo, el propietario o poseedor debe colocar en la obra, en lugar
visible y legible desde la via publica, un letrero con el nimero de registro de la manifestacién de
construccion, datos generales de la obra, ubicacién y vigencia de la misma; asi como los articulos 43 y
92 de la Ley de Desarrollo Urbano que establecen que las personas fisicas o morales, publicas o privadas,
estan obligadas a la exacta observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracién
Publica dicte en aplicacion de dicha Ley, entre otras las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano como lo es el
Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital.
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Dicho lo anterior corresponde, en primer lugar, a la Direccién General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa,
enviar a esta Entidad el resultado de la visita de verificacién previamente solicitada por esta Entidad, asf
como imponer las medidas y sanciones procedentes y enviar el resultado de su actuacion. ------—-—---—--

Por otro lado, corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, enviar a esta
Subprocuraduria el resultado de la visita de verificacién administrativa en materia de desarrollo urbano al
inmueble en cita, en fecha de 23 de agosto de 2022.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo péarrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Crganica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida Caftada esquina Cerrada de Papiro, Manzana 1 Lote 18, Colonia
Lomas de la Estancia, Alcaldia Iztapalapa, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para lztapalapa, le corresponde la zonificacion H/2/20/B (Habitacional,
2 niveles maximos de construccién, 20% minimo de area libre, densidad B: una vivienda cada 100
m? de terreno), asi como la zonificaciéon HM/2/20/M (Habitacional Mixto, 2 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad M: una vivienda cada 50 m? de terreno), por
Norma de Ordenacidn sobre vialidad para Av. Hank Gonzalez tramo: E-F De: Leona Vicario a:
Canutillo.

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd un inmueble de 5 niveles de altura totaimente terminado y habitado. Al momento de la
diligencia no se observaron trabajos de obra ni algun tipo de actividad.

3. De las constancias que obran en el expediente en el que se actiia, se da cuenta que la persona
denunciada al adquirir el inmueble de mérito, éste ya rebasaba en un nivel la zonificacién aplicable,
no obstante se llevé a cabo la ampliacién de dos niveles mas, sin contar con Registro de
Manifestacion de Construccion, por lo que le corresponde a la Direccion General Juridica de ia
Alcaldia Iztapalapa, enviar a esta Entidad el resultado de la visita de verificacion previamente
solicitada por esta Entidad, asi como imponer las medidas y sanciones procedentes y enviar el
resultado de su actuacién.

4. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, enviar a esta
Subprocuraduria el resultado de [a visita de verificacion administrativa en materia de desarrollo
urbano al inmueble en cita, en fecha de 23 de agosto de 2022.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
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substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el
resultado de su actuacién.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en.el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se;

- RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en

el articulo 27 fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese a la Direccidn General Juridica de la Alcaldia |ztapalapa y a la persona
denunciante para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenam;nto Territorial de la Ciudad de México.
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