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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico.a g4 1 MAY 7073

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial a la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos en los articulos 5 fracciones | y Xll, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién Il y 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Qrdenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccidn [ y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente PAOT-2022-4580-SOT-1208, relacionado con la denuncia presentada en
este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de agosto de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar 1a confidencialidad
de sus datos personales denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
{(uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento) por las actividades de servicios de hospedaje,
Restaurante-bar y salén de eventos que se realizan en el inmueble ubicado en Calle Arboleda numero 215, Colonia
Lomas de Chapultepec lll Seccion, Alcaldia Miguel Hidalgo; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 22 de
Agosto de 2022.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizé los reconocimiento de los hechos denunciados, se realizaron
solicitudes de informacidn y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion V, 15 BIS 4 fraccién IV y 25 fradcion |, IV, VIl y IX de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85
fraccion | de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
establecimiento mercantil (legal funcionamiento), como lo son el Programa Delegacional Urbano vigente para la
Alcaldia Miguel Hidalgo, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Lomas de Chapultepec pertenecients al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Miguel Hidalgo, la Ley de Desarrollo Urbanc y la Ley de
Establecimientos Mercantiles, todas vigentes para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente; ------------
1.- En materia de desarrollo urbano {uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento)

De conformidad con el Programa Parcial de Desarroflo Urbano Lomas de Chapultepec perteneciente al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Miguel Hidalgo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico el dia 06 de diciembre de 2021, al inmueble de mérito le corresponde la zonificacién HOCS/4/30/Z
(Habitacional, Oficinas, Comercio y Servicios, 4 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre,
densidad Z: lo que indique la zonificacion del Programa), donde los usos de suelo para servicios de hospedaje,
restaurante-bar y salén de eventos se encuentran prohibidos en la tabla de usos del suglo.

Ahora bien, personal adscrito a esta Procuraduria realizé los reconocimiento de hechos, diligencias durante las
cuales desde via publica se observé un inmueble preexistente de 3 niveles de altura con un cuerpo constructivo de
un nivel ubicado en el costado sureste del inmueble y desplantado en la azotea del tercer nivel para dar acceso a
un roof garden gue se encuentra cubierto por una velaria, dicho inmueble se encuentra remetido respecto al
alineamiento para dar espacio a cajones de estacionamiento; se identificé en el acceso de la planta baja una
recepcion y en la acera frontal del inmueble se constaté una estela que indicaba la nomenclatura y un logotipo, es
de sefalar que por sus caracteristicas fisicas, el inmueble de mérito no cuenta con caracteristicas propias de casa
habitacion, sino de servicios.
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Al respecto, a solicitud de esta Subprocuraduria, el particular del inmueble objeto de denuncia, manifesté que en su
momento se ofrecio de manera parcial el inmueble bajo la modalidad de Airb&b sin que eso implique que sea un
"hotel” ni los servicios que definen a un hotel, asimismo sefiald que esporadicamente se utiliza el inmueble como
oficina, ademas informé que el inmueble de mérito tiene uso habitacional y de oficinas, por lo que no existe la
obligacion de cumplir con el contenido de los articulos 10 y 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la
Ciudad de México. En razon de lo anterior, presentd, entre otros, copia simple de la siguiente documental; -—m-------

« Constancia de Zonificacion de Uso del Suelo con folio 8639 con fecha de ingreso del 20 de abril de 1989 y
fecha de expedicion del 24 de abril del mismo afio, emitida por la entonces Direccion General de
Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica del entonces Departamento del Distrito Federal. instrumento

en el cual se convalidaron derechos adquiridos para el uso de oficinas en una superficie a ocupar
de 527.00 m2.

No obstante lo anterior, de conformidad con los articulos 21 y 25 fraccion Vill de la Ley Orgénica de esta Entidad, y
96 antependitimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, a efecto de alfegarse
y desahogar todo tipo de elementos probatorios para el mejor conocimiento de 10s hechos sin més limitantes que
las seflaladas en fa Ley de Procedimiento Administrativo de ia Ciudad de México, siendo que en los procedimientos
administrativos se admitirén toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de fa autoridad y las que sean
contrarias a la moral, al derecho ¢ las buenas costumbres; personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé una
busqueda en la red de internet utilizando el buscador google (google.com.mx), de la cual se levanto el Acta
Circunstanciada respectiva, encontrandose un sitio web de un establecimiente ubicado en el inmueble objeto de
denuncia: (https://iwww arboleda215.com/), consulta en la cual se identifico en fecha 8 de diciembre de 2022 que en
el inmueble de merito se ofrecian servicios de hospedaje en distintas clases de habitaciones, servicio de eventos
sociales en el roof garden del inmueble, asi como un spa y un bar denominado “Bonsai Bar”, no obstante lo anterior,
de |a consulta realizada en el mismo sitic web en fecha 18 de mayo de 2023, se desprende que actualmente solo
los establecimientos mercantiles con giros de hospedaje y servicio de eventos sociales en el roof garden, contindan
operando. Informacion que tiene el caracter de documental simple y que se valora en términos de los articulos 373
y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y 30 BIS de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Resulta aplicable en forma analoga, la siguiente tesis:

Registro No. 186243, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, XVI, Agosto de 2002, Pagina: 1306, Tesis:
V.30.10 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil.

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO. £l articulo 188 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en términos
de lo previsto en ef diverso articulo 20. de este ordenamiento legal, dispone. "Para acreditar hechos
o circunstancias en refacién con el negocio que se ventila, pueden las partes presentar fotografias,
escritos © notas taquigraficas, y, en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia”; asimismo, el diverso articulo 210-A, parrafo primero, de fa legislacion
que se comenta, en lo conducente, reconoce como prueba la informacion generada o comunicada
que conste en medios electronicos, opticos o en cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los
medios de comunicacién electrénicos se encuentra “internet”, que constituye un sistema mundial de
diseminacion y obtencion de informacion en diversos ambitos v, dependiendo de esto uftimo, puede
determinarse el cardcter oficial o extraoficial de fa noticia que al efecto se recabe, y como constituye
un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor probatorio idéneo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

La transcripcion anterior se desprende la factibilidad de otorgar valor probatorio iddneo a la informacion que se
encuentra en internet,
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ARBOLEDA 215 Ipicis Coarezs Reof Garden Amenidades More

Fuente: htips:/iwww.arboleda215.com, Fecha de consulta: 18 de mayo de 2023

Ademas, de la consulta realizada a la herramienta multitemporal Streetview de la aplicacion Google Maps, se da
cuenta que el inmueble investigado contd con 3 niveles de altura y aparentes caracteristicas habitacionales hasta el
afio 2016, sin embargo en imagenes de fechas febrero y julio de 2017 se identificaron trabajos de
intervencion del inmueble consistentes en ampliacion, mientras que en fecha febrero de 2022 se constaté
que el citado inmueble cuenta con las caracteristicas que actualmente ostenta, como se sefala en las
siguientes imagenes:

Google Streetview: julio 20186 Google Streetview: febrero 2017 Google Streetview: julio 2017 Gocgle Streetview: febrero 2022

A mayor abundamiento, a solicitud de esta Subprocuraduria, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/0614/2023, la
Direccidn del Registro de Planes y Programas de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de
Mexico, informé que el predio debera sujetarse a los usos de suelo clasificados y permitidos para la
zonificacién aplicable en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Lomas de Chapultepec” publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 06 de diciembre de 2021, y en cuya tabla de usos de suelo se
desprende que el uso de suelo para servicio de hospedaje se encuentra permitido Ginicamente en inmuebles
afectos al Patrimonio Cultural Urbano, lo que en el caso en particular no aplica; mientras que el uso de salén
de eventos se encuentra prohibido al no encontrarse clasificado en dicha tabla.
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Adicionalmente, esa misma Direccion informo que cuenta con antecedente de emision de dos Certificados Unicos
de Zonificacién de Uso del Suelo con nimeros de folio 9194-151CRCA18 y 8808-151WILA19, emitidos en fechas
20 de febrero de 2018 y 28 de febrero de 2019 respectivamente, documentales en donde se hace constar que el
inmueble de mérito cuenta con zonificacion HU/9m o 3/55% Habitacional Unifamiliar de conforme al Programa
Parcial de Desarrollo Urbano "Lomas de Chapultepec” publicado en el Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia
30 de septiembre de 2008, actualmente abrogado. Es de sefialar que la citada Direccidn no hizo mencién alguna
de la emisidn de la Constancia de Zonificacidn de Uso del Suelo presentada por el particular.-------—--—----numex

Dicho lo anterior, se colige que la Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo con folio 6639 con fecha de
ingreso del 20 de abril de 1989 y fecha de expedicion del 24 de abril del mismo afio carece de validez, al no
obrar en los archivos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, aunado no es el

documento idéneo para acreditar derechos adquiridos en términos del articulo 92 de la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México y 158 de su reglamento.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que se acredite la emision de dicha Constancia, de conformidad con el
articulo transitorio quinto del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal publicado en fecha 24 de abril de 1997 en el Diario Oficial de la Federacién, normatividad
aplicable a la Constancia sefialada por temporalidad, establecia que las personas que, a la entrada en vigor de
este Reglamento, cuenten con constancias vigentes de usc de suelo, de zonificacion de uso de suelo, vy de
acreditacion de uso de suelo por derechos adquiridos, no necesitaran tramitar las certificaciones previstas en el
articulo 33 del mismo, salvo que se modifique el uso para el cual fueron otorgadas, situacién que en el caso
particular si acontecié pues se modificé el uso con el que originalmente se emitié.

Adicionalmente, el articulo 181 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano vigente para la Ciudad de México
establece que los derechos adquiridos prescriben por la falta de continuidad en el aprovechamiento del uso
del suelo que se haya acreditado, durante un periodo de un afio, sin razén legal para interrumpir este plazo
en los términos del Cédigo Civil vigente para la Ciudad de México, o por aprovechar el inmueble o unidad
identificable de éste con un uso del suelo diferente al acreditado, asimismo no pueden realizar obras de
ampliacion, aumento de volumen o modificacion de los fines, salvo que se sujeten a los Programas, supuesto
que en el presente caso se actualizd, toda vez que come se menciond en el presente apartado, se identificaron
intervenciones en el inmueble de mérito durante el afio 2017 que modificaron su superficie de metros
cuadrados y al ejercerse actualmente actividades de alojamiento y salon de eventos, los derechos
adquiridos para el uso de oficinas en una superficie de 527 m? acreditados en la multicitada Constancia a
consideraciéon de esta Subprocuraduria han prescrito, en consecuencia, ia zonificacién aplicable al inmueble
denunciado seria HOCS/4/30/Z (Habitacional, Oficinas, Comercio y Servicios, 4 niveles maximos de
construccidn, 30% minimo de area libre, densidad Z: lo que indique la zonificacién del Programa) de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Lomas de Chapultepec vigente.

Adicionalmente, a solicitud de esta Procuraduria, mediante oficio INVEACDMX/DEVA/0899/2023 el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informd que en fecha 30 de marzo del 2023, Personal
Especializado en Funciones de Verificacién Administrativa de ese Instituto, inicié procedimiento en materia de
desarrollo urbano para el inmueble de mérito, por lo que corresponde a la Direccién General de ese Instituto,
sustanciar el procedimiento iniciado en materia desarrollo urbano (uso de suelo), considerar lo determinado en la
presente resolucion, e imponer las medidas y sanciones que conforme a derecho correspondan, asi como enviar a

esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion y en su caso determinar que los derechos adquiridos, para
el uso de oficinas en una superficie de 527 m? acreditados en la multicitada Constancia a consideracion de
esta Subprocuraduria han prescrito.

Ademas, a solicitud de esta Subprocuraduria, mediante oficic AMH/DGGAJ/DEJ/SQV/1553/2022, 1a Subdireccion
de Ordenes de Verificacién, adscrita a la Direccién Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, informé que en
fecha 22 de agosto de 2022 se emitid Orden de Visita de Verificacién Administrativa en materia de Establecimiento
Mercantil al inmueble objeto de denuncia, bajo el expediente nimero 0355/2022/GM.

En razén de lo anterior, a solicitud de esta Entidad, mediante oficio AMH/DGGAJ/DEJY/SCIOF-621/2022, la
Subdireccion de Calificacion de Infracciones adscrita a la Direccién Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalge,
informé que respecto del procedimiento citado en el parrafo que antecede, se emitid Resolucién Administrativa de
fecha 25 de octubre de 2022 y oficio numero AMH/DGGAJ/DEJ/OF-0888/2022, en la cual se impusieron diversas
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sanciones economicas y se ordend imponer el ESTADO DE CLAUSURA TEMPORAL al establecimiento con
giro de SPA, ubicado en Calle Arboleda nimero 215, Colonia Lomas de Chapultepec Ill Seccién, Alcaldia Miguel
Hidalgo, la cual se ejecutd en fecha 9 de noviembre de 2022.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente se da cuenta que el giro de spa, referido en
el parrafo anterior, asi como giro de restaurante denominado “Bonsai Bar" dejaron de operar, sin embargo, las
actividades de servicios de hospedaje y salon de eventos en el roof garden del inmueble objeto de denuncia
continuan en funcionamiento, por lo que corresponde a la Direccién Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel
Hidalgo, instrumentar visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil (funcionamiento) a los
establecimientos con giros de servicio de hospedaje y salén de eventos que operan en la totalidad del inmueble
ubicado en Calle Arboleda nimero 215, Colonia Lomas de Chapultepec Iil Seccion, Alcaldia Miguel Hidalgo, toda
vez gue se incumple con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos mercantiles para la Ciudad de México al no
contar con instrumento idoneo que ampare dichas actividades, considerar lo determinado en [a presente resolucion,
e imponer las medidas y sanciones que conforme a derecho correspondan, asi como enviar a esta Subprocuraduria
el resultado de su actuacién.

Cabe sefalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el expediente
en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccidn X y 89 primer parrafo
del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al inmueble ubicade en Calle Arboleda numero 215, Colonia Lomas de Chapultepec Il Seccion, Alcaldia
Miguel Hidalgo le corresponde la zonificacién le corresponde la zonificacién HOCS/4/30/Z {Habitacional,
Oficinas, Comercio y Servicios, 4 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre, densidad Z:
lo que indique la zonificacion del Programa), donde los usos de suelo para servicios de hospedaje y salén
de eventos se encuentran prohibidos en la tabla de usos del suelo del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Lomas de Chapultepec del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Miguel
Hidalgo.

2. Durante los reconocimiento de hechos, se observé un inmueble preexistente de 3 niveles de altura con un
cuerpo censtructivo de un nivel ubicado en el costado sureste del inmueble y desplantado en la azotea del
tercer nivel para dar acceso a un roof garden que se encuentra cubierto por una velaria, dicho inmueble
cuenta con cajones de estacionamiento al exterior; se identifico en el acceso de la planta baja una recepcién
y en la acera frontal del inmueble se constaté una estela que indicaba la nomenclatura y un logetipo,
adicionalmente, de las constancias que obran en el expediente, se da cuenta de la operacion de
establecimientos mercantiles con giros de hospedaije y servicio de eventos sociales en el roof garden en la
totalidad del inmueble.

3. El particular presenté copia simple de *Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo con folio 6639 con
fecha de ingreso del 20 de abril de 1989 y fecha de expedicién del 24 de abril del mismo afio,
documental en el cual se convalidaron derechos adquiridos para el uso de oficinas en una superficie
a ocupar de 527.00 m2, sin embargo, dicha Constancia carece de validez, toda vez que no obra en los
archivos de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, asimismo no es el
documento idéneo para acreditar derechos adquiridos en términos del articulo 92 de la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México y 158 de su reglamento, asimismo, dichos derechos han prescrito al
ejercerse usos distintos al autorizado y al haberse ejecutado actividades de modificacién en el inmueble de
merito, lo anterior en términos del el articulo 161 del Reglamento de la citada Ley.

4. Corresponde a la Direccidn General del Instituto de Verificacién Administrativa, sustanciar el procedimiento
iniciado en materia desarrollo urbano (uso de suelo) al inmueble ubicado en Calle Arboleda numero 215,
Colonia Lomas de Chapultepec |Il Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, toda vez que el uso de hospedaje y
salon de eventos se encuentran prohibidos de conformidad con la zonificacion aplicable, e imponer las
medidas y sanciones que conforme a derecho correspondan, asi como enviar a esta Subprocuraduria el
resultado de su actuacidn y en su caso determinar que los derechos adquiridos, para el uso de oficinas
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en una superficie de 527 m? acreditados en la Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo con folio
6639 con fecha de ingreso de! 20 de abril de 1989 y fecha de expedicion del 24 de abril del mismo
afo a consideracion de esta Subprocuraduria han prescrito.

5. Corresponde a la Direccion Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo, instrumentar visita de
verificacion en materia de establecimiento mercantil (funcionamiento) a los establecimientos con giros de
servicio de hospedaje y salon de eventos que operan en la totalidad del inmueble ubicade en Calle Arboleda
numero 215, Colonia Lomas de Chapultepec |1l Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, toda vez que se incumple
con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos mercantiles para la Ciudad de México al no contar con
instrumento idoneo que ampare dichas actividades, considerar lo determinado en |a presente resolucién, e

imponer las medidas y sanciones que conforme a derecho correspondan asi como enviar a esta
Subprocuraduria el resultado de su actuacion.- »

La presente resolucién, unicamente se circunscribe at analisis de los hechos admitidos para su investigacién y al
estudio de los documentos que integran el expediente en ef que se actda, por lo que el resultado de la misma se

emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se; ----

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion 11l de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccidon General del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y a la Direccién Ejecutiva Juridica de la Alcaldia Miguel Hidalgo,
para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo
y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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