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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 92 UCT 2013 A
La Subprocuraduria de Ordenamiento "Fe‘rrifgé'rial ''de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México; con fundamento en los articulos 5 fracciones | y
X, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion |,
y 91 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente nimero PAOT-2019-730-SOT-307, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: ---------—-—--

ANTECEDENTES
PAOT-2019-730-SOT-307

Con fecha 22 de febrero de 2019, una persona que en apego a lo dispuesto por el articulo 186 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacién confidencial, denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia
de desarrollo urbano (zonificacion y uso de suelo) y ambiental (afectacién de arbolado e impacto)
en la zona denominada Comuneros de Culhuacan, cerca de Calle 5 de Mayo, Colonia Valle de
Luces, Alcaldia Iztapalapa, la cual fue admitida mediante acuerdo de fecha 14 de marzo de
2019. ‘ -
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Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos solicitudes
de informacion y visitas de inspeccion a las é“ui&l’"'idades competentes y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en térniinos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25
fracciones |, Ill, IV, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de'la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano
(zonificacién y uso de suelo) y ambiental (afectacion de arbolado e impacto) como son La ley de
Desarrollo Urbano, Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico, la Norma Ambiental NADF-001-RNAT-2015 todas para la Ciudad de
México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Iztapalapa. -—--------------

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable,
se tiene lo siguiente: ‘
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1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacién y uso de suelo) y ambiental (afectacion a
arbolado e impacto)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en
la zona denominada Comuneros de Culhuacan, cerca de Calle 5 de Mayo, Colonia Valle de
Luces, Alcaldia Iztapalapa, se constaté una franja de lotes rusticos delimitados perimetralmente
con alambre de puas y tapiales de madera con mantas que impidian ver hacia su interior; sin
embargo se observaron construcciones de tipo}ge‘rﬁipermanente a base de muros de madera y
lamina de cartén, con accesos peatonales y zaguanes par? vehiculos.

Personal adscrito a esta Subprocuraduria realiz,Un dictaiiien técnico de fecha 28 de marzo de
2019 del cual se desprende, entre otros asd’ectos; que; ———

o En relacion al predio ubicado en la zona denominada Comuneros de Culhuacan, cerca de
5 de Mayo, Colonia Valle de Luces Alcaldia |ztapalapa, Ciudad de México, entre las
coordenadas X,:489907.23, Y,: 2138967.93; X,4: 490025.20, Y, 2138498.49 ------mmm-mmmmv

e Se realiz6 un analisis multitemporal con base a imagenes aéreas en el programa Google
Earth de los afios 2005 y 2018, donde no se observaron cambios significativos en la
cobertura arbérea distribuida al interior del sitio referido.

o El sitio referido se localiza en la ladera del Cerro de La Estrella, del analisis de la imagen
aérea 2018 de Google Earth se identificaron un total de 36 construcciones con una
superficie total de desplante de 1,089.01m? de las cuales no es posible dar las
caracteristicas del tipo de construccion toda vez que no se logro6 ingresar al interior del
predio que tiene una superficie de 19, 167m?2.

e De acuerdo al inventario de Asentamientos Humanos Irregulares de Iztapalapa, 2008, 7
construcciones localizadas en el extremo suroriente del sitio de interés forman parte del
Asentamiento Humano Irregular denominado “Ejidos Los Reyes Culhuacan”.-----------------

%

Del citado dictamen se desprende ques‘ d ,_,__c';"uerdo??’één el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa (2008), las construcciones distribuidas en el sitio
de interés les aplica el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Cerro de La Estrella” (2014),
el cual localiza al sitio de interés en Suelo de Conservacion y les aplica la zonificacion PE
(Preservacién Ecolégica), en donde el uso de suelo no permite las viviendas. Asimismo de
conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente (2000), las
construcciones distribuidas en el sitio de interés se localizan en Suelo de Conservacion y le
aplica la zonificacion FC (Forestal de Conservacion), en donde el uso de suelo no permite las
viviendas.

De acuerdo al poligono de Areas Naturales Protegidas, el asentamiento se localiza fuera del
decreto del ANP “Cerro de La Estrella”.
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Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria en la zona denominada Comuneros de Culhuacén, cerca de Calle 5 de
Mayo, Colonia Valle de Luces, Alcaldia Iztapalapa, se constaté una franja de lotes
rusticos delimitados perimetralmente con alambre de puas y tapiales de madera con
mantas que impidian ver hacia su interior; sin embargo se observaron construcciones de
tipo semipermanente a base de muros de madera y lamina de cartdn, con accesos
peatonales y zaguanes para vehiculos.----

2. Esta Subprocuraduria emiti6 dlctamen tggmco de fecha 07 de marzo de 2019 folio PAOT-
2019-259-DEDPOT-174, del cual se d_g§pr§@de e,ntre otros aspectos, que se realizé un
estudio multitemporal con base en el programa Goegle Earth, de los afios 2005 y 2018,
mediante el que se identificé a través de imagenes aéreas la existencia de 36
construcciones con una superficie total de desplante de 1,089.01m?, de las cuales no es
posible dar las caracteristicas del tipo de construccién toda vez que no se logré ingresar
al interior del predio que tiene una superficie de 19, 167m?, asimismo no se observaron
cambios significativos en la cobertura arbérea distribuida al interior del sitio referido. No
obstante 7 construcciones localizadas en el extremo suroriente del sitio de interés forman
parte del Asentamiento Humano Irregular denominado “Ejidos Los Reyes Culhuacan” de
acuerdo al inventario de Asentamientos Humanos Irregulares de Iztapalapa, 2008; de
acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa
(2008), las construcciones distribuidas en el sitio de interés les aplica el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Cerro de La Estrella” (2014), el cual localiza al sitio de
interés en Suelo de Conservacién y les aplica la zonificacion PE (Preservacion
Ecolégica). Asimismo de conformidad con el Programa General de Ordenamiento
Ecolégico vigente (2000), las construcciones distribuidas en el sitio de interés se
localizan en Suelo de Conservaciéon y le aplica la zonificacion FC (Forestal de
Conservacion), en donde el uso de suelo no permite las viviendas en ambos programas.--

3. El Instituto de Verificacion Administrativa informé que mediante el diverso
INVEA/DVMAC/2236/2019, se remitio aI Director General de Inspeccion y Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambteﬁwte de la Ciudad de México, a efecto de que
el ambito de sus atribuciones se atlenda dlcha problematica relacionada con las
construcciones que se encuentran dentro‘de Suelo de conservacién y con la zonificacién
PE (Preservacion Ecolégica); asimismo informé que en oficio INVEA/DVMAC/2385/2019,
solicito al Director General Juridico en la Alcaldia l|ztapalapa, iniciar procedimiento
administrativo de verificacién en materia de construcciones y edificaciones, por lo que le
corresponde sustanciar el procedimiento imponiendo las medidas y sanciones que
considere procedentes.
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Al respecto, se solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico,
mediante oficio PAOT-05-300/300-3852-2019, realizar las acciones de verificacion en materia de
desarrollo urbano (zonificacién y uso de suelo), toda vez que en el sitio objeto de denuncia se
encuentra prohibido el uso de suelo para vivienda, asi como imponer las medidas y sanciones
procedentes; a lo que inform6 que mediante el diverso INVEA/DVMAC/2236/2019, se remiti6 al
Director General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente dela
Ciudad de México, a efecto de que el ambito de sus atribuciones se atienda dicha problematica
relacionada con las construcciones que se encuentran dentro de Suelo de conservacion y con la
zonificacion PE  (Preservacién  Ecolégica); asimismo informé que en oficio
INVEA/DVMAC/2385/2019, solicito al Director General Juridico en la Alcaldia Iztapalapa, iniciar
procedimiento administrativo de verificacion en materia de construcciones y edificaciones, por lo
que le corresponde sustanciar el procedimiento imponiendo las medidas y sanciones que
considere procedentes.

En virtud de lo anterior se solicito a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental
adscrita a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, mediante oficio PAOT-05-
300/300-3874-2019, instrumentar acciones de inspeccion y vigilancia procedentes, por cuanto
hace a la construccién de vivienda en suelo de conservacion, imponiendo las medidas de
seguridad y sanciones procedentes, de lo que no se cuenta con respuesta a la fecha de emision
de la presente resolucion.

En conclusién, durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria constaté una franja de lotes rusticos delimitados perimetralmente con alambre
de puas y tapiales de madera con mantas que impidian ver hacia su interior, al respecto se
realizé un analisis multitemporal con imagenes aéreas de los afios 2005 y 2018, donde se
observaron 36 construcciones con una superficie total de desplante de 1,089.01m?, de las cuales
no es posible dar las caracteristicas del tipo de construccion toda vez que no se logré ingresar al
interior del predio que tiene una superficie de 19, 167m? asimismo no se observaron cambios
significativos en la cobertura arbérea distribuida al interior del sitio referido. No obstante 7
construcciones localizadas en el extremo suroriente del sitio de interés forman parte del
Asentamiento Humano Irregular denominado “Ejidos Los Reyes Culhuacan” de acuerdo al
inventario de Asentamientos Humanos Irregulares de Iztapalapa, 2008; de acuerdo con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa (2008), las
construcciones distribuidas en el sitio de interés les aplica el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano “Cerro de La Estrella” (2014), el cual localiza al sitio de interés en Suelo de
Conservaciéon y les aplica la zonificacion PE (Preservacion Ecoldgica). Asimismo de
conformidad con el Programa General de¢ Ordenamiento Ecologico vigente (2000), las
construcciones distribuidas en el sitié'de intéfés’se localizan en Suelo de Conservacion y le
aplica la zonificacion FC (Forestal de Consetvacion) en donde el uso de suelo no permite las
viviendas en ambos programas. ST

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que
existen en el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley
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4. Corresponde a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental adscrita a la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar acciones de
inspeccion y vigilancia procedentes, por cuanto hace a la construccion de vivienda en
suelo de conservacion, imponiendo las medidas de seguridad y sanciones procedentes,
lo que fue solicitado por esta Entidad mediante oficio PAOT-08-300/300-3874-2019.-----—--

5. Corresponde a la Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, realizar visita de
verificacién en materia de construccién, imponiendo en su caso las medidas y sanciones
procedentes.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad co, [6& articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: -—--

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion Ill de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante asi como al Instituto
de Verificacion Administrativa, a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental
adscrita a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la Direccion General
Juridica de la Alcaldia Iztapalapa.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo provey¢ y firma la Licenciada-Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento

Territorial de la Procuraduria sf’bienta“ / ¢ amiento Territorial de la Ciudad de México.-—--
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