CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3554-SOT-1441

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 3 1 ABO 2[]18

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion |V, 52 fracciéon | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-3554-SOT-
1441 relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de noviembre de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) por el funcionamiento
del establecimiento mercantil denominado “La Terraza del Catador” ubicado en Avenida Tamaulipas numero
134 A, colonia Hipédromo, Delegacion Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 15 de
noviembre de 2017.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes, y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, V y IX y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90
de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo). No obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se constataron
posibles incumplimientos en materia de establecimiento mercantil, por lo cual se realizd el estudio
correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el articulo
19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y
60 de su Reglamento.

En el presente expediente se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y establecimiento mercantil como es: la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México, la Ley de
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Establecimientos Mercantiles y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo)

De conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, al predio investigado le corresponde la
zonificacion HM/24m/20 (Habitacional Mixto, 24 metros maximos de altura, 20% minimo de &area libre),
zonificacién en la cual de acuerdo con la tabla de usos de suelo, la actividad de restaurante se encuentra
permitida, sin embargo el uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas, restaurante
bar, cantinas, bares, cervecerias, pulquerias y video bares, se encuentran prohibidos.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constato
un inmueble de 2 niveles de altura, en planta baja se encuentra operando un establecimiento mercantil
denominando “La Terraza del Catador” con giro de restaurante-bar con venta de bebidas alcohdlicas. -—-—

En virtud de lo anterior, se gir6 oficio dirigido al propietario, ocupante y/o representare legal del inmueble
denunciado, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho corresponden y
presentara pruebas que acrediten |la legalidad de las actividades que se realizan; por lo que en este sentido,
una persona que se ostenté como titular del establecimiento mercantil, aporté diversas documentales entre
las que se encuentran:

» Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo folio 68421-151AGSI16, de fecha 13 de
octubre de 2016, con zonificacion HM/24m (Habitacional Mixto, 24 metros de altura), para el predio
de Tamaulipas numero 134 A, Colonia Hipodromo Condesa, documento en el que se certificad que
el uso de suelo para restaurante se encuentra permitido.

No obstante lo anterior, con la finalidad de contar con mayores elementos respecto a los hechos, personal
adscrito a esta Subprocuraduria, realizé una consulta via internet al buscador Google, obteniendo que en los
sitios: https://es.foursquare.com/v/terraza-del-catador/4b6de8b0f964a520f89a2ce3 y https://es-
la.facebook.com/pg/L aTerrazadelCatadorCondesa/about/?ref=page internal, promocionan como restaurante
bar, en el que se ofrece la venta de bebidas alcohdlicas, dicho establecimiento coincide con la ubicacién de
los hechos denunciados (Tamaulipas numero 134).

Ahora bien, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direcciéon General de Administracién Urbana de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé que para el predio en comento
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no cuenta con antecedente de Certificado de Uso de Suelo, con el cual se acredite como permitido el uso de
restaurante con venta de bebidas alcoholicas o restaurante bar.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que quien se ostentdé como titular del establecimiento mercantil
denominando “La Terraza del Catador” con giro de restaurante, ubicado en Avenida Tamaulipas numero 134
A, colonia Hipédromo, Delegacion Cuauhtémoc present6 el Certificado Unico de Zonificacion de Uso de
Suelo folio 68421-151AGSI16, dicha documental unicamente certifica como permitido el uso para
restaurante, no asi el uso para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas o restaurante bar, los cuales se
encuentran prohibidos conforme al Programa Parcial de Desarrolio Urbano “Colonia Hipédromo”, aunado a
que actualmente la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, no ha emitido
Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que acredite como permitidas las citadas actividades. -

Aunado a lo anterior, no se cuenta con elementos suficientes para determinar que el establecimiento
denunciado se encuentra en el supuesto de contar con derechos adquiridos, toda vez que de la informacién
proporcionada por la Direccion de Atencién a Usuarios por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, el
predio de mérito se encuentra dado de alta en el Padrén de Usuarios a partir del 03 de junio de 1994, con
uso no doméstico y con giro de servicios de restaurantes y fondas. Del mismo modo, la Subtesoreria de
Catastro y Padrén Territorial de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, aporté informacion en la
gue se desprende gue el predio se encuentra dado de alta en el Padrén Fiscal del Impuesto Predial desde el
ano 2002 y a partir del 2004 a la fecha se encuentra registrado para oficina.

Por lo anterior, se concluyen incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) en el predio
ubicado en Av. Tamaulipas numero 134-A, Colonia Hipédromo, Delegacién Cuauhtémoc, toda vez que de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo” del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion HM/24m/20 (Habitacional
Mixto, 24 metros maximos de altura, 20% minimo de area libre), donde el uso de suelo para restaurante con
venta de bebidas alcohdlicas y bares se encuentra prohibido.

En virtud de lo anterior, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccién de Verificacion de las Materias del
Ambito Central del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informd que en fecha 20
de julio de 2018, ejecutdé Ila verificacion administrativa con numero de expediente
INVEADF/OV/DUYUS/2220/2018, por lo que corresponde a la Coordinacion de Sustanciacion de
Procedimientos de dicho Instituto emitir resolucion y en su caso imponer las medidas y/o sanciones
procedentes.
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2. En materia de establecimiento mercantil

Como ha sido mencionado durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté que en el predio objeto de investigacion se encuentra funcionado un
establecimiento mercantil denominado “La Terraza del Catador” con giro de restaurante bar.

Al respecto, de las pruebas aportadas por el titular del establecimiento mercantil denunciado para acreditar
la legalidad de su funcionamiento se cuenta con Aviso para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio CUAVAP2017-05-0800207619, de fecha 05 de mayo de 2017,
para el giro de “venta de alimentos preparados con venta de cerveza y vino de mesa para consumo con
alimentos”, en una superficie de 30 m?, registrado al amparo del Certificado Unico de Zonificacién de Uso de
Suelo folio 68421-151AGSI16; dicha documental fue corroborada por la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegaciéon Coyoacan, quien envié copia simple de dicho documento.

En este sentido, de conformidad con los articulos 2 fracciones Xlll y XIV, 10 apartado A fraccion |, 19
fraccion Il y 31 fraccion VIl de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, los
establecimientos mercantiles de impacto zonal son aquellos cuyo giro sea la venta y/o distribucion de
bebidas alcohélicas en envase abierto y/o al copeo, para su consumo en el interior los establecimientos
mercantiles, y los de impacto vecinal son aquellos que por sus caracteristicas provocan
transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonia de la comunidad; por lo que deberan
obtener previa solicitud el Permiso por parte de la Delegacién, el cual unicamente autoriza al titular a
ejercer exclusivamente el giro que autorice, mismo que debera ser compatible con el uso de suelo
permitido.

Por lo anterior, se concluyen irregularidades en materia de establecimiento mercantil por las actividades de
restaurante con venta de bebidas alcohélicas y/o restaurante bar del establecimiento denominado “La
Terraza del Catador”, toda vez que el uso de suelo para dichas actividades se encuentra prohibido conforme
al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo” y no cuenta con Certificado de Uso de suelo,
y en consecuencia su funcionamiento no se encuentra permitido.

En este sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Cuauhtémoc, informé que en fecha 14 de diciembre de 2017, ejecutd la verificacion numero
DC/DGJYG/SVR/OVE/773/2017.

Por lo que corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc,
concluir el procedimiento administrativo con el numero de expediente DC/DGJYG/SVR/OVE/773/2017,
imponer las sanciones y/o medidas cautelares que conforme a derecho correspondan.
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Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 1l y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida Tamaulipas numero 134 A, colonia Hipédromo, Delegacion
Cuauhtémoc, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo”
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, le corresponde la
zonificacion HM/24m/20 (Habitacional Mixto, 24 metros maximos de altura, 20% minimo de area
libre), en el que los usos de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas y/o
restaurante bar se encuentra prohibido.

Cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo folio 68421-151AGSI16, de fecha 13
de octubre de 2016, en el que se acredita la zonificacion establecida por el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “Colonia Hipdédromo”, y en el que se permite el uso de suelo para las actividades
de restaurante.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria se
constaté un inmueble de dos niveles, en planta baja se encuentra operando un establecimiento
mercantil denominado “La Terraza del Catador” con giro de restaurante bar con venta de bebidas
alcoholicas.

3. Las actividades de restaurante con venta de bebidas alcohotlicas y restaurante bar que se realizan en
el predio objeto de denuncia, no cuenta con Certificado de Uso de Suelo emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

4. La Coordinaciéon de Verificacion de las Materias del Ambito Central del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, ejecutd la visita de verificacion numero
INVEADF/OV/DUYUS/2220/2018, por lo que corresponde a la Coordinacion de Sustanciacion de
Procedimientos de dicho Instituto, emitir resolucion y en su caso imponer las medidas y/o sanciones
procedentes.

5. EIl establecimiento mercantil denominando “La Terraza del Catador’ cuenta con Aviso de Bajo
Impacto folio CUAVAP2017-05-0800207619, para el giro de restaurante, documento que no es el
idoneo toda vez que requiere obtener Permiso por tratarse de un giro de impacto vecinal, el cual
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debera ser tramitado con base en un certificado que ampare el uso permitido para restaurante con
venta de bebidas alcohdlicas y/o restaurante bar, conforme a lo que establece el articulo 31 fraccion
VIl de la citada Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

6. La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, ejecuté visita de
verificaciéon numero DC/DGJYG/SVR/OVE/773/2017 en materia de establecimiento mercantil, por lo
que corresponde a dicha Direccién General, emitir resolucién y en su caso imponer las medidas y/o
sanciones procedentes.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Coordinacién de
Sustanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Méxicoy a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma el Licenciado Emigdio Rog/Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terpftorial de la Ciudad de México.
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