o
Qp PROCURADUR{A AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
o]

GOBIERNO DE LA
9 CIUDAD DE MEXICO ‘ LA CIUDAD DE MEXICO
SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
o

EXPEDIENTE: PAOT-2022-3292-80T-875

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 31 HAY 2[]23 .

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de Mexico, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién | y 96 de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2022-3292-SOT-875, relacionado con |a
denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de junio de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncio ante esta
Institucién, posibles incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), ambiental (ruido y
residuos solidos), asi como establecimiento mercantil, derivado de ia operacion de un local comerciai con
giro de taller de herreria, en el predio ubicado en Callején San Ignacio nimero 6, Colonia San Ignacio,
Alcaldia lztapalapa, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 20 de julio de 2022.

Para la atencion de la investigacién, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de informacién y se
informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS
4, 25 fracciones |, NI, IV, IV Bis, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), ambiental (ruido y residucs solidos) y establecimiento mercantil como es: la Ley de Establecimientos
Mercantiles, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de Residuos Sélidos. la Ley Ambientat de
Proteccion a la Tierra y la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, ordenamientos vigentes aplicables en Ia
Ciudad de México, asi como Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia
Iztapalapa.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil.

El articulo 9 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, prevé que el Registro de Planes y
Programas de Desarrollo Urbano es la unidad administrativa de ia Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, tiene entre otros objetos expedir certificados en materia de usos de suelo

a partir de la informacién contenida en su acervo registral.
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Asimismo, el articulo 33 de dicho ordenamiento, prevé que la planeacion del desarrollo urbano en la hoy
Ciudad de Mexico, se contiene en el Programa General de Desarrollo Urbano, los Programas
Delegacionales de Desarrallo Urbano y los Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Adicionaimente, el multicitado ordenamiento dispone que en su articulo 43 que las personas fisicas o
morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta cbservancia de los programas y de las
determinaciones que la Administracién Pablica dicte en aplicacidn de esta Ley.

Por otra parte, los articulos 10 Apartado A fraccion 11, 35 fraccion XVI y 38 de fa Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México, prevé que los Titulares de los establecimientos mercantiles tienen la
abligacion de tener en el establecimiento mercantil el criginal o copia certificada del Aviso ¢ Permiso; el cual
de conformidad con el articulo 6 de la Ley en comento debera ser solicitado a través del Sistema Electronico

de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrcllo Econdmico de la
Ciudad de Meéxico.-

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 39 de la Ley en cita, dispone que el Aviso permite al Titular a

gjercer exclusivamente el girc que en &l mismo se manifieste, el cual deberd ser compatible con el uso de
suelo permitido.

De la consulta realizada al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia lztapalapa,
asi como al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbane y Vivienda de la
Ciudad de México, se identificé que al predio investigado le aplica la zonificacién H/3/40/B (Habitacional, 3
niveles maximo de altura, 40% minimo de érea libre, densidad baja: una vivienda cada 100 m? de terreno},
donde el uso de suelo para la produccion artesanal o micro-industrial de articulos, productos y
estructuras metalicas, entre los que se encuentra el de herreria, se encuentra prohibido. -

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizd el reconccimiento de los hechos que motivaron
la presentacién de la denuncia investigada en el expediente al rubro citado, en el que se constatd, entre
otros aspectos, un predio con dos cuerpos constructivos localizados en sus extremos sur y norte; el
elemento constructivo ubicado en el extremo norte con tres niveles de altura, ¥ su planta baja con dos
accesorias de uso comercial, una cerrada al momento de la diligencia y una utilizada para la operacion de
una carniceria. En el interior de dicho elemento constructivo, se constataron elementos propios de un taller
de herreria; perfiles metalicos, una cortadora de acero, canceleria en proceso de ensamble a base de
aluminio, una mesa de corte y herramienta.

En razdn de lo anterior, esta Subprocuraduria emitio el oficio PAOQT-05-300/300-6522-2022 de fecha 20 de
julio de 2022, dirigido al propietario, representante legal, poseedor y/o encargado del local objeto de
investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho correspondieran y
presentara las documentales que acreditaran la legalidad del local investigado, sin gue al momento de la
emision de la presenta resolucion administrativa haya atendido ese requerimiento, aportando documentales
que acrediten la operacian del local investigado.

Por otra parte, mediante el oficio PAQT-05-300/300-6746-2022 de fecha 28 de julio de 2022, esta Entidad
solicitd a |a Direccion General de Ordenamiento Urbano de |la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México, informar si en el predio objeto de su denuncia, e! uso de suelo para la operacién del
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local objeto de denuncia se encuentra permitido, y en su caso, si ha emitido algin Certificado de Uso de
Suelo en el que se acredite el mismo, y de ser el caso remitir copia certificada de dicha constancia, asi como
de las documentales que sustentaron su emision.

Al respecto, mediante los oficios con nimeros SEDUVI/DGOU/DG/358/2022 de fecha 12 de agosto de 2022
y SEDUVI/DGOU/DRPP/2682/2022 de fecha 24 de agosto de 2022, el titular de |a Direccién de Geomatica
y de la Direccion del Registro de los Planes y Programas, ambas de la de la Direccion General del
Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
respectivamente, informaron que al inmuebie objeto de investigacién le aplica el Programa Delegacicnal de
Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Iztapalapa, del que se despende que le aplica la zonificacion
H/3/40/B (Habitacional, 3 niveles méximos de construccién, 40 % minimo de 4rea libre, densidad baja: una
vivienda cada 100.00 m? de terreno), en donde el uso de suelo para “TALLER DE HERRERIA” no se
encuentra clasificado en ia Tabla de Usos del Suelo del Citado Programa, no obstante el uso de suelo
clasificado como "HERRERIA” se encuentra prohibido en cuaiquier superficie a ocupar.

Asimismo, sefialaron que de la busqueda en sus archivos no se localizd ingreso de Constancia yfo
Certificado de Zonificacién de Uso del Suelo (en sus diversas modalidades) que ampare el local que nos

ocupa. Jf
v /\,.\

En razén de lo anterior, mediante el oficio PAQT-05-300/300-6474-2022 de fecha 19 de julio de 2022, se K i |
solicité a la Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, informar su cuenta con permisos y/o
autorizaciones para la operacién del local investigado, y en su caso, realizar acciones de verificacion en \
materia de establecimientos mercantiles e imponer las medidas de seguridad, sanciones procedentes, «=—-—--

Al respecto, en atencion al requerimiento comentado en el parrafo anterior, mediante el oficio A
SVR/1480/2022 de fecha 27 de julio de 2022, el titular de la Subdireccién de Verificacién y Reglamentos en ,‘{
Iztapalapa, informé que localizé en el Sistema de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles i
(SIAPEM) un Registro de Apertura en el que se manifiesta un giro de ‘“TIENDA DE ABARROTES O b
MISCELANEAS". Asimismo, sefialo que dicho tramite no procedid, por lo que no se cuenta con permise para

ia operacion de Sus actividades. e s

En atencion a la informacion aportada, esta Subprocuraduria emitio el oficio PAQT-05-300/300-10180-2022
de fecha 22 de noviembre de 2022, en el que se solicitd a la Direccién General Juridica en [ztapalapa,
instrumentar visita de verificacién en materia de establecimientos mercantiles al local objeto de denuncia, a
efecto de hacer cumplir la Ley de Establecimientos Mercantiles aplicable en la Ciudad de MExico. -—-mee-ssee—-

En respuesta al requerimiento, mediante el oficioc DGJ/SVR/JUDV/259/2023 de fecha 30 de marzo de 2023,
el titular de la Jefatura de Unidad Departamental de Verificacién de la Direccién General Juridica de
Iztapalapa, informé sobre la orden de verificacién DGJ/SVRVV/EM/206/2023 y |a orden de suspension en
un local comercial con giro de “TIENDA DE ABARROTES O MISCELANEA”, adicionalmente localizado en el
inmueble investigado, la cual fue implementada por personal especializado en funciones de verificacion del
instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México adscrito a dicha Alcaidia, el dia 22 de febrero
de 2023, encontrandose dicho procedimiento de verificacién en substanciaciéon, de acuerdo con las
funciones establecidas en el Manual Administrativo vigente en la Alcaldia l|ztapalapa, por parte de la
Subdireccion de Verificacién y Reglamentos de 1ztapalapa.
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Por otra parte, mediante el oficioc PAOT-05-300/300-4017-2023 de fecha 08 de mayo de 2023, esta
Subprocuraduria, solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar la
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) por el funcionamiento del taller de
herreria investigado, e imponer medidas cautelares procedentes, a efecto de que se cumpla con las
disposiciones legales de desarrollo urbano aplicables.

En conclusion, de las constancias que obran en el expediente en el que se actla, se desprende que el
cuerpo constructivo objeto de denuncia es ocupade con elementos de taller de herreria (perfiles metalicos
ligeros apilados en el suelo, una cortadora de acero, canceleria en proceso de ensamble a base de aluminio,
una mesa de corte y herramienta), por lo que se contraviene el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano
vigente en la Ciudad de México, toda vez que el uso de suelo para “HERRERIA® se encuentra prohibido en
cualquier superficie de conformidad con el al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la
Alcaldia Iztapalapa.

Aunado a lo anterior, el local investigado de "HERRERIA” contraviene los articulos 8, 10 Apartado A fraccion
I, 35 fraccion XVI y 38 de |a Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, toda vez que no
cuenta con Aviso o Permiso soclicitado a través del Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrcllo Econémico de la Ciudad de Méxice que acredite
su legalidad.

Corresponde a la Direccion General Juridica en Iztapalapa, instrumentar visita de verificacién en materia de
establecimientos mercantiles al local investigado (herreria), substanciarlo e imponer las medidas de
seguridad y sanciones correspondientes, a efecto de hacer cumplir la Ley de Establecimientos Mercantiles
aplicable en la Ciudad de México.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informar el resultado de la
visita de verificacién en materia de desarrollo urbano {uso de suelo) al taller de herreria que opera al interior
del cuerpo constructive situado en el extremo norte del predio objeto de denuncia, asi como imponer
medidas cautelares procedentes, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales de desarrollo
urbano aplicables; solicitada por esta Entidad mediante el oficio PAQT-05-300/300-4017-2023 de fecha 08
de mayo de 2023.

2. En materia de ambiental (ruido y residuos sdlidos)

El articulo 151 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en la Ciudad de México, dispone que se
encuentren prohibidas las emisiones de ruido, que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales para |la Ciudad de México correspandientes.

Adicionaimente, la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013 establece las condiciones de medicién y los
limites maximos permisibles de emisiones sonoras provenientes de fuentes emisoras con domicilic y/o
ubicadas dentro del territorio y bajo competencia de esta ciudad, los cuales seran de 63 dB(A) de las 6:00 a
las 20:00 horas y de 60 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas, desde el punto de recepcién, es decir en el
punto de denuncia, y de 65 dB(A) de las 6:00 a las 20:00 horas y 62 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas, en
el punto de referencia, que se ubica en la via publica en las inmediaciones de la fuente emisora.---me-s-aeaeo—-
Medellin 2027, piso 5, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. OE700, Ciudad de Meaxico

Daot.mx T. 5265 0780 ext 13321
Pacina 4 de 7



Q GOBIERNO DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE

|
&‘?’é"@; CV CIUDAD DE MEXICO ) LA CIUDAD DE MEXICO
o SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPEDIENTE: PAOT-2022-3292-80T-875

Por ofra parte, de conformidad con el articulo 25 fraccion | de Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México}, queda prohibido por cualquier mativo arrojar o abandonar en sitios no autorizados,
residuos solidos de cualquier especie; asimismo en sus articulos 29 fraccién Il y 32 la misma Ley establece
la clasificacion de los residuos sélidos siendo los de manejo especial los considerados como no peligrasos y
de competencia de la hoy Ciudad de México, indicando que los residuos de manejo especial estaran sujetos
a planes de manejo conforme a las disposiciones que establezca esta ley, su reglamento y los
ordenamientos juridicos de caracter local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y
disposicion final, y los generadores de residuos de manejo especial deberan instrumentar planes de manejo,
mismos que deberan ser autorizados por la Autoridad correspondiente.

Del reconocimiento de hechos instrumentade en el inmueble objeto de denuncia por parte del personal de
esta Subprocuraduria, se desprende que no se constatd la generacion de residuos y ruido por alguna
actividad realizada en el sitio, no cbstante, suponiendo sin conceder su generacion, estos hechos cesaran
en el momento que se cumpla con los uses de suelo permitidos en ef inmueble lugar de conformidad con la
zonificacién aplicable conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia
|ztapalapa.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, la valoracién de las pruebas gue existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo v 30 bis de la
Ley Orgédnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 84 primer parrafo del reglamento de la Ley Organica citada y 327 fraccion Il y 403 del cédigo de
procedimiento civiles de |a Ciudad de México, de aplicacién supletoria,

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Callején San Ignacio nimero 8, Colonia San Ignacio, Alcaldia Iztapalapa, le
aplica la zonificacién H/3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 40% minimo de area libre,
densidad baja: una vivienda cada 100 m? de terrenc), en donde el aprovechamiento del Uso del
Suelo para [a produccion artesanal o micro-industiial de articulos, productos y estructuras metalicas,
entre los que se encuentra el de herreria, se encuentra prohibido.

2. No cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades,
emitido por parte de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, que
certifique como permitido el aprovechamiento de uso de suelo de "HERRERIA" en el lugar. ------------

3. Del reconocimiento instrumentado en el predio investigado, se constataron dos cuerpos constructivos
localizados en sus extremos sur y norte, en este ultimo se constataron perfiles metdlicos apilados en
el suelo, una cortadora de acero, canceleria en proceso de ensamble a base de aluminio, una mesa
de corte y herramientas; elementos propios de un taller de herreria.

4. El taller de herreriz investigado contraviene el articulo 43 de |a Ley de Desarrollo Urbano vigente en
la Ciudad de México, toda vez que ese aprovechamiento de uso de suelo se encuentra prohibido en
cualquier superficie de conformidad con el al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
en la Alcaldia |1ztapalapa.

pact.mx T.5265 Q780 ext 13321
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5. El local investigado contraviene los articulos 6, 10 Apartado A fraccion I, 35 fraccion XVI y 38 de la
Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, toda vez que no cuenta con Aviso o
Permiso solicitado a través del Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos

Mercantiles de la Secretaria de Desarrolio Econémico de fa Ciudad de México que acredite su
legalidad.

6. Corresponde a la Direccién General Juridica en Iztapalapa, instrumentar visita de verificacién en
materia de establecimientos mercantiles al local investigado (herreria), substanciarlo e imponer las
medidas de seguridad y sanciones correspandientes, a efecto de hacer cumplir la Ley de
Establecimientos Mercantiles aplicable en la Ciudad de México.

7. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informar el resultado
de la visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) al taller de herreria que
opera al interior del cuerpe constructivo situado en el extremo norte del predic objeto de denuncia,
asi como impener medidas cautelares procedentes, a efecto de que se cumpla con las disposiciones
legales de desarrollo urbano aplicables; solicitada por esta Entidad mediante el oficic PAQOT-05-
300/300-4017-2023 de fecha 08 de mayo de 2023.

8. Del reconocimiento de hechos instrumentado en el inmueble objeto de denuncia por parte del
personal de esta Subprocuraduria, se desprende que no se constatd la generacion de residuos y
ruido por alguna actividad realizada en el sitio, no obstante, suponiendo sin conceder su generacion,
estos hachos cesaran en el momento que se cumipla con los usos de suelo permitidos en el inmueble
lugar de conformidad con la zonificacion aplicable conforme al Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano vigente en la Alcaldia |ztapalapa.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien ofras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERQ. - Téngase por concluido el expediente en el que se actiia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion I, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental de! Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Se dejan a salvo los derechos de la persona denunciante para que en caso de conocer hechos,
actos u omisiones gue constituyan violaciones a la legislacion ambiental yo del ordenamiento territorial
presente la denuncia correspondiente ante esta Procuraduria o ante |a autoridad competente,—----——----——-
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TERCERQO. - Notifiquese la presente Resolucion a |a persona denunciante, asi como a la Direccién General
Juridica de la Alcaldia Iztapatapa y al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, para
los efectos precisados en el apartado que antecede para los efectos precisados en el apartado que
antecede,

CUARTO. - Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi o proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de |a
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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