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Ciudad de México, a 2 g UCT 2019 Ciet = 4
La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial 'dé’ la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento enlos articulos 5 fracciones Iy XI, 6 fraccién IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion i, 30 BIS 2 de'la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2019-64-SOT-27, relacionado con la

denuncia ciudadana presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de diciembre de 2018, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico,
ejerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denuncio ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion
(ampliacion, medidas de seguridad y proteccion civil: riesgo) en el inmueble ubicado en Calle Bodoquepa
numero 14, Colonia La Asuncion, Alcaldia Xochimilco, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 18
de enero de 2019.

Para la atencién de la denuncia ciudadana presentada, se realizo reconocimientos de hechos, se solicito
informacion y visita de verificacion a las ag\tp_g'idadé‘s‘;rg‘grtnpgtentes y se inform¢é a la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5.iraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, IIl, IV, V, VIl
Xl y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad

de México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a la materia de construccion (ampliacién,
medidas de seguridad y proteccion civil: riesgo), como lo es el Reglamento de Construcciones y €l
Programa General de Ordenamiento Ecologico, ambos instrumentos vigentes para la Ciudad de México,
asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo‘siguiente:

14

4.¢ En materia de construccion (ampliacion, medidas de seguridad y proteccion civil: riesgo)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por person‘al adscrito a esta Entidad en el predio ubicado
en Calle Bodogquepa numero 14, Colonia La Asuncion, Alcaldia Xochimilco, se constato una construcciéon
dé 3 niveles de altura de tipo permanente, la cual se encontr6 en obra negra con avance
aproximadamente del 80%. No se observaron tapiales, medidas de seguridad ni letrero de obra. -——--—--—--

Adicionalmente, esta Subprocuraduria realizd dictgﬁi&g_.iégnico PAOT-2019-196-DEDPOT-123 de fecha
28 de mayo de 2019, en el que se concluyd, do siguiente?
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e El predio ubicado en calle Bodoquepa numero 14, Colonia La Asuncién, Alcaldia Xochimilco, se
localiza en las coordenadas UTM WGS84 X;.489519 Y,.2130661.43, en el que existe una
construccién en obra negra de 3 niveles de altura con superficie de 51.5 m? que no cuenta con
letrero de obra.
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e De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco
vigente, el predio de interés se encuentra en Suelo de Conservacion, aplic.éndole la
zonificacion PRA (Produccién Rural Agroindustrial), en donde el uso de suelo para vivienda se
encuentra prohibido, ademas, dicho Programa sefiala que mientras no se modifique la poligonal
del Area Natural Protegida aplicara la zonificacion PRA -

v nedisgs ;i
e De acuerdo a las poligonales de las Areaﬁs-;[,}’l, turales Protegidas el predio de interés se localiza
dentro del ANP denominada Zona Sujeta a Conservacion Ecol6gica “Ejidos Xochimilco y
San Gregorio Atlapulco”, donde de conformidad con su Programa de manejo, el sitio de
referencia se localiza en Zona de Uso Publico, conforme al Capitulo Ill relativo a Zonificacién y
Usos de Suelo, en la Regla 12 “(...) se establecen como parte de la Zona de Uso Publico,
aquellas superficies donde la modificacién o desaparicion de los ecosistemas originales se debe
al uso intensivo por el desarrollo de asentamientos humanos, de manera previa a la declaratoria

del Area Natural Protegida, éstas areas estarén sujetas a un andlisis interinstitucional para su
ordenamiento (...)".

e De acuerdo al Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares de Xochimilco (2008), el
poligono de interés se localiza dentro de la poligonal del asentamiento humano irregular
denominado “Bodoquepa”.

En virtud de lo expuesto, se solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia
Xochimilco, informar si cuenta con antecedentes en materia de construccion para el inmueble de interés,
por lo que mediante oficio XOCH13-DML-1531-2019, informé que no localiz6 antecedentes de ningun tipo
para el predio de interés.

En ese sentido, esta Entidad solicité a Ia ahora Direccion General Juridica y de Gobierno de la citada
Alcaldia, realizar visita de verificacion en materia de construccion (ampliacion), especificamente por no
contar con la Licencia de Construccién Especial y medidas de seguridad correspondientes, imponiendo
las medidas y sanciones aplicables, sin que al momento de emisién del presente instrumento, se cuente
con alguna respuesta.

Adicionalmente, esta Subprocuraduria solicité a Ia Direccién de Proteccién Civil de la Alcaldia Xochimilco,
realizar visita de inspeccién ocular en materia de riesgo, derivado de los trabajos que se realizan en el
predio objeto de denuncia e imponer las medidas y sanciones procedentes a fin de evitar riesgos y/o
dafios a las personas y sus bienes.

Es asi que mediante oficio XOCH13-DPC/1922/2019, esa Direccién remitié Opinién Técnica
(UDED/261/2019) de fecha 10 de septiembre de 2019, en la que concluyé que de acuerdo a las
condiciones observadas al momento de la revision, el inmueble de interés se considera de RIESGO
BAJO en materia de proteccion civil.

Por otro lado, se solicité al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar las
acciones de verificacién en materia de desarrollo urbano (zonificacion), toda vez que en el predio de
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interés no se encuentra permitido el uso de suelo para vivienda, imponiendo las medidas de seguridad y
sanciones aplicables.

Al respecto, mediante oficio INVEA/CVA/1265/2019, inform6 que remitio la peticion a la Direccion Qe_neral
de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, a
efecto de que en el ambito de sus atribuciones se atienda dicha problematica respecto de los
asentamientos humanos irregulares en el predio de interés e informé que solicité a la Direccion General
Juridica y Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, iniciara procedimiento administrativo de verificacion en
materia de construccion.

No obstante lo anterior, esta Entidad, solicité a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion en
materia ambiental, especificamente por cuanto hace a que el predio denunciado se encuentra dentro del
Area Natural Protegida denominada “Ejidos Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, imponiendo las
medidas cautelares y sanciones procedentes, sin que al momento de emisién del presente instrumento se
cuente con respuesta al respecto.

En conclusién, la construccion ubicada en calle Bodoguepa numero 14, Colonia La Asuncion, Alcaldia
Xochimilco se encuentra en suelo de conservacion con zonificacion PRA (Produccion Rural
Agroindustrial) y no cuenta Licencia de Construccion Especial ni medidas de seguridad correspondientes,
incumpliendo el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, por lo que corresponde a la
Direccidén General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, realizar las acciones de verificacion
en el predio de interés, imponiendo las medidas y sanciones procedentes.

Toda vez que la construccion investigada se encuentra en el Area Natural Protegida denominada
“Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, corresponde a la Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones
d€ inspeccion en materia ambiental, derivado de las actividades que se realizan en el sitio de referencia e
imponer las medidas y sanciones procedentes.

Asimismo, corresponde al Instituto de Verificaciéon Administrativa de la Ciudad de México, realizar la visita
de verificacién en materia de desarrollo urbano (zonificacion), toda vez que el uso de suelo para vivienda
no se encuentra permitido en la zonificacion aplicable al predio, imponiendo las medidas y sanciones
procedentes.

La Direccion de Proteccion Civil de la Alcaldia Xochimilco, emitié Opinién Técnica para el inmueble objeto
de denuncia, en la que se determiné que es considerado de BAJO RIESGO.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental’'y’déF©rdenamiento Territorial de la Ciudad de México,
85 fraccion X y 89 del Reglamento de la"Ley Organiea citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Bodoquepa numero 14, Colonia La Asuncién, Alcaldia Xochimilco, le
aplica la zonificacién PRA (Produccién Rural Agroindustrial), donde el uso de suelo para vivienda
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se encuentra prohibido, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Xochimilco.

A Y DF DERECHOS

. Durante el reconocimiento de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en el predio

EXPEDIENTE: PAOT-2019-64-SOT-27

ubicado en calle Bodoquepa nimero 14, Colonia La Asuncion, Alcaldia Xochimilco, se constatoé -

una construccién de 3 niveles de altura de tipo permanente, la cual se encontr6 en obra negra con
avance aproximadamente del 80%, sin observar tapiales, medidas de seguridad ni letrero de
obra.

Esta Subprocuraduria emitié dictamen técnico PAOT-2019-196-DEDPOT-123 de fecha 28 de
mayo de 2019, en el que determin6é que,el area objeto de denuncia se encuentra en las
coordenadas UTM WGS84 X,.489519 Y,.2130661.43, del que se desprende que el inmueble
objeto de denuncia cuenta con una superficie de -51.5 m? y se encuentra en Suelo de

Conservacién, aplicandoles la zonificacion PRA"(Produccién Rural Agroindustrial), en donde el .

R

uso de suelo para vivienda se encuentra prohibido. Asimismo, se encuentra dentro del Area
Natural Protegida denominada “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, donde de

conformidad con su Programa de manejo, se localiza en Zona de Uso Publico, es decir, en ¢
aquellas superficies donde la modificacién o desaparicion de los ecosistemas originales se debe al : >
uso intensivo por el desarrollo de asentamientos humanos, de manera previa a la declaratoria del !
Area Natural Protegida, éstas 4reas estardn sujetas a un andlisis interinstitucional para su

ordenamiento (...)".

La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Xochimilco, no cuenta con

antecedentes que amparen la legalidad de la construccion ubicada en calle Bodoquepa numero -

14, Colonia La Asuncién, Alcaldia Xochimilco, por lo que corresponde a la Direccion General
Juridica y de Gobierno de esa Alcaldia, realizar visita de verificacion en materia de construccion

(ampliacion), especificamente por no contar con la Licencia de Construccién Especial y medidas
de seguridad correspondientes, imponiendo las medidas y sanciones aplicables, lo que esta ‘-

Subprocuraduria solicité mediante oficio PAOT-05-300/300-6617-2019.

La construccion investigada se encuentra dentro del Area Natural Protegida denominada
“Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, por lo que corresponde a la Direccién
General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México, realizar las acciones de inspeccion en materia ambiental e imponer las medidas y

sanciones procedentes, lo que esta Subprocuraduria solicité mediante oficio PAOT-05-300/300-
6615-2019 L R g

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar la visita de

verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacién), lo que esta Subprocuraduria solicito

mediante oficio PAOT-05-300/300-6614-2019, toda vez que el uso de suelo para vivienda no se 3
encuentra permitido en la zonificacion aplicable al predio, por lo que debera imponer las medidas -

y sanciones que resulten procedentes.

La Direccion de Proteccion Civil de la Alcaldia Xochimilco, remiti6 Opinién Técnica *
(UDED/261/2019) de fecha 10 de septiembre de 2019, en la que concluy6 que de acuerdo a las -
condiciones observadas al momento de la revision, el inmueble de interés se considera de
RIESGO BAJO en materia de proteccion civil.
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La presente resolucion, unicamente se cfr’cun‘SSFi‘l g*”ai"i‘anélisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, ‘independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

iols
&l

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion IlI, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, al Instituto de Verificacion Administrativa y a la Direccién
General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, ambos de la Ciudad
de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el.que se [;a‘c,_mia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo. ’ £

Asi lo provey6 y firma la Licenciada .Le','ti!cia Q inon
Territorial de la Procuraduria Ambiental-y-del Ordeﬁa'r’ﬁfehto Territorial de la Ciudad de México.-------------
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