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Expediente: PAOT-2019-16-SOT-8

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2950CT 2019

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion 1il, 30 BIS 2 de la Ley Orgamca de la Procuradurla Ambiental y
del Ordenamiento Terntonal de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2019-16-SOT-
8, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de enero de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncio ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ocupacién de via
publica, por las actividades que se realizan en el predio ubicado en Calle Londres numero 226, Colonia
Del Carmen, Alcaldia Coyoacan; la cual fue admltlda rnedlante Acuerdo de fecha 09 de enero de 2019.----
i : ~-‘u
Para la atencion de la denuncia presentada se reallzaron reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion y verificacién a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dicha diligencia, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lll, IV, Vill y IXy 25
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Amblental y del Ordenamiento Terrltonal de la Ciudad de

México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

{

En el presente expediente, se denunciaron presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
(uso de suelo) y ocupacién de via publica, no obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de
esta Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de establecimiento mercantil,
por lo cual se hizo el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el
dispositivo contemplado en ei articulo 80 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
de suelo), via publica y establecimiento mercantil, como son: la Ley de Desarrolio Urbano y su
Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, todos vigentes para la Ciudad de México, asi como
el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonla Del Carmen’ del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan:

En este sentido, de los hechos denuncnados las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente: -

[P
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1.-En materia de desarrollo urbano (uso de sUelo).

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden publico e interés general y social y tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio
de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México.

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fracciones il y Il de la referida Ley, dispone que la
planeacién del desarrolio urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeaciéon vy
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano y Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Al respecto, el articulo 48 de la citada Ley prevé quex,‘,el ordenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer ia relacmn entre la zonificacion y los usos, destinos y
reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y.derechos de sus habitantes y las normas
de ordenacion, asi como la reglamentacién en materia de construcciones, de paisaje urbano y de
equipamiento urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccion XXVI y 33 fraccion 1l de la referida Ley, disponen que los
Programas Parciales de Desarrolio Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece
o se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano en areas especificas con condiciones particulares,
por lo que, de conformidad con el articulo 43 de la multicitada Ley, las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrolio Urbano. --—-

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y IV de la referida Ley de
Desarrollo Urbano, 18 y 19 fraccion Hl de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la
encargada de la administracion y operaciéon de los servicios publicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros,
inscribir y resguardar los planes, programas, normas de ordenacién y demas instrumentos de planeacién
de desarrolio urbano de la Ciudad de México, asi como aguelios actos y proyectos de disefio urbano que
incidan en el territorio de la Ciudad de México, y a partir de la informacién contenida en su acervo
registral, expedir certificados en materia de usos de suelo.

Por su parte, de acuerdo a lo establecido por el artl__culo 90 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, pemisos, dictamenes, [i encnas autonzacuones registros de manifestaciones
y demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano, asi como
su protocolizacién ante fedatario publico, deberan coadyuvar al desarrollo urbano.

En razén de lo anterior, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geogréfica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (http:/ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/), se
desprende que al predio ubicado en Calle Londres niimero 226, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan,
le aplica la zonificacion Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura maxima, 40% minimo de area libre, en
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donde conforme a la tabla de usos del suelo el aprovechamiento para venta de alimentos preparados
y/o restaurante se encuentra prohibido.

Ahora bien, durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constato el funcionamiento de un establecimiento mercantil con giro de venta de
alimentos preparados.

En razon de lo anterior, se gir6 oficio al Propietario, Poseedor y/o Encargado del predio, a fin de realizar
las manifestaciones que conforme a derecho correspondan y presentar pruebas que acrediten el uso de
suelo ejercido, sin que al momento de emision de la presente, se cuente con respuesta a dicho
requerimiento.

Por otro lado, a solicitud de esta Procuraduria, la Direccién General de Control y Administracion Urbana
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informo que el uso de suelo
para venta de alimentos preparados y/o restaurante se encuentra prohibido y no cuenta con antecedentes
de Certificado de Uso del Suelo asi como de Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos
Adquiridos que certifique el uso de suelo para el giro referido.

Es importante sefalar que a efecto de consultar si dicho uso se ejerce desde antes de la entrada en vigor
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen”, a solicitud de esta Subprocuraduria el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México informé que el predio de referencia se encuentra registrado
con uso mixto, con una toma general y 4 derivadas, 3 habitacionales y 1 para uso comercial con giro de
confeccion de prendas para vestir, dicho uso se registré en el afio 2006.

Asi mismo, la Secretaria de Administraciéon y Finanzas de la Ciudad de México, informd que el predio
investigado se encuentra registrado con uso habitacional. En este sentido, no se cuenta con
antecedentes de que se ejerce dicho uso con anterioridad a la entrada en vigor de la normatividad que lo
prohibe.

De lo anteriormente referido se desprende que el establecimiento mercantil con giro de venta de
alimentos preparados y/o restaurante no cuenta con Certificado Unico de Zonificaciéon de Uso del Suelo,
con el que acredite como permitido el uso de suelo que se ejerce aunado que el mismo se encuentra
prohibido de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen”. —----——--

Durante posteriores reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
no se constato la venta de alimentos asi:como tampoco invasion a la via publica.

RIC 1S I

En conclusion, si bien el establecimiento mercantili denunciado incumplia el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen” toda vez que el uso de suelo para restaurante se encuentra
prohibido y no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo que certifique como
permitido dicho uso, los hechos dejaron de existir al dejar de funcionar dicho establecimiento. ----—--—----—--——

2.- En materia de establecimiento mercantil y ocupacién de via publica.
Ea Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, determina en su articulo 1, que las

disposiciones contenidas en ese ordenamiento son de orden publico e interés general y tienen por objeto
regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles de la Ciudad de México.
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En este sentido, la fraccion XV del articulo 2, establece que son considerados de Giro de Bajo Impacto,
las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacion, compraventa,
arrendamiento, distribucién de bienes o prestacion de servicios, y que no se encuentran contempladas
dentro de las actividades consideradas de Impacto zonal y de impacto vecinal

Al respecto, en términos de lo establecido en los articulos 38 y 39 de la Ley en cita, los establecimientos
mercantiles con giro de bajo impacto, deben contar con Aviso para su funcionamiento, el cual
debera de ser compatible con el uso de suelo permitido.

En este sentido, durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté que en el predio investigado se encuentra en funcionamiento un
establecimiento mercantil con giro de venta de alimentos preparados, el cual ocupa via publica con
enseres propios de dicho establecimiento como lo son.mesas vy sillas. :

+

L

En razén de lo antenor, se gir6 oficio al Propietario, Poseedor y/o Encargado del predio, a fin de realizar
las manifestaciones que conforme a derecho corr'; ndan ¢ presentar pruebas que acrediten el legal
funcionamiento del establecimiento mercantil, sin que a| momento de emisién de la presente, se cuente
con respuesta a dicho requerimiento.

En este sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General de Gobierno y Asuntos
Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, informé que no cuenta con antecedentes que amparen el legal
funcionamiento del establecimiento mercantil investigado, e instrumentaria visita de verificacion en
materia de establecimiento mercantil.

No obstante, durante los ultimos reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, no se constat6 el funcionamiento del establecimiento mercantil ni ocupacion de via
publica.

En conclusion, si bien el establecimiento mercantil incumplia los articulos 38 y 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México al no contar con Aviso ante el Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), los hechos denunciados
dejaron de existir al dejar de funcionar dicho establecimiento.

Cabe sefalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de ias pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la:Ley Organica citada, y 327 fracciéon Il y 403 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para la Cludad devMémco de -aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Londres numero 226, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, le.
aplica la zonificacion Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura maxima, 40% minimo de area’
libre, en donde conforme a la tabla de usos del suelo el aprovechamiento para venta de
alimentos preparados y/o restaurante se encuentra prohibido de acuerdo a lo establecido en el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen”.
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2. Durante el primer reconocimiento de hechos se constaté el funcionamiento de un establecimiento
mercantil con giro de venta de alimentos preparados asi como la obstruccion de via publica con
enseres propios de las actividades del establecimiento mercantil.

3. El establecimiento mercantil no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo que
certifigue como permitido el uso de suelo ejercido, ni Aviso ante el Sistema Electrénico de Avisos
y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM).

4. Durante los ultimos reconommlentos d" hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constato que el establemmlento mercantil dej6 de funcionar.

La presente resolucién, unicamente se cnrcunscnbe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de Meéxico.

SEGUNDO.-. Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante.

TERCERO.- Remitase el expediente en el qQue se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Let|C|a Gumcmes Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento

Territorial de la Procuraduria Amble"rdéﬁarﬁnento Territorial de la Ciudad de México.-——-----———-
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