CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3016-SOT-1226
y acumulado PAOT-2018-2849-SOT-1225

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 1 1 SEP 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones |y Xl, 6 fraccién IV, 15
Bis 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién lil, 30 Bis 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccién IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en los expedientes numero PAOT-2017-
3016-SOT-1226 y acumulado PAOT-2018-2849-SOT-1225, relacionado con la denuncia presentada
ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes: -—--—-—-

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de septiembre de 2017 y 26 de julio de 2018, dos personas que en apego al articulo 186
de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados
como informacién confidencial, denunciaron ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en
materias de desarrollo urbano (zonificacion y conservacion patrimonial) y construccién (demolicion y
ampliacion), en los predios ubicados en Calle Revillagigedo numero 75 A, 77, 77 A, 79, 79 Ay 81,
Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 18 de
septiembre de 2017 y acumulada mediante Acuerdo de fecha 17 de agosto de 2018.

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se inform6 a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones
y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, asi como 90 de su Reglamento.

. ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacion y conservacion patrimonial) y construccién (demolicion y ampliaciéon), como son: el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Alameda” del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Cuauhtémoc, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y el Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:
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En materia de desarrolio urbano (zonificacién y conservacién patrimonial)

De la consulta al Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI/CDMX), de la que se desprende que conforme al Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Alameda”, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Cuauhtémoc, a los 5 predios ubicados en Calle Revillagigedo nimeros 75 A, 77, 77 A, 79, 79
Ay 81, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, les aplica la zonificacion HC/6/25 (Habitacional con
Comercio, 6 niveles méaximos de altura, 25% minimo de &area libre); asi también la Norma de
Ordenacién numero 4 Areas Conservacion Patrimonial, inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano
de valor artistico por parte del instituto ‘Nacional de Bellas Artes, se localizan dentro del poligono de
Zona de Monumentos Histéricos denominado Centro Histérico de la Ciudad de México Perimetro “B”;
cualquier intervencién requiere de Dictamen Técnico emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, visto bueno emitido por el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Autorizacién del instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté que en los 6 predios objeto de investigacién, existen en cada uno de ellos un inmueble
preexistente de 3 niveles con caracteristicas idénticas que conforman una unidad arquitectdnica con los
numero oficiales 75 A, 77, 77 A, 79, 79 Ay 81; se constataron trabajos de intervencién (remodelacion)
en todos los inmuebles'y sustitucion de marcos de las ventanas, (ver imagen 1).

Imagen 1. Se observa ia unidad arquitecténica integrada por los seis
predios motivo de investigacion.

En razén de lo anterior, mediante oficios PAOT-05-300/300-8353-2017 de fecha 18 de septiembre de
2017 y PAOT-05-300/300-6746-2018 de fecha 30 de julio de 2018, se solicitd al Propietario,
Representante Legal, Poseedor y/o Responsable de obra, realizara las manifestaciones y presentara las
pruebas que considere convenientes respecto a los hechos que se investigan; al respecto, una persona
quien dijo ser Representante Legal de la persona moral “Somos Acha, S.A. de C.V.”, remiti6 a esta
Entidad diversas documentales, entre los que se encuentran:
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¢ Dictamen Técnico de fecha 3 de abril de 2018 de folio ilegible emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para el inmueble ubicado en Calle Revillagigedo nimero 75,
Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc.

e Oficio nimero 08885-C/0512 de fecha 5 de mayo de 2017, emitido por la Direccion de
Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble del Instituto Nacional de Bellas
Artes para los predios del 75 al 81, de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc.

s Autorizacién numero 035/17 emitida por el instituto Nacional de Antropologia e Historia para
trabajos de obra mayor, para los inmuebles ubicados en los nimeros del 75 al 81 de la Calle
Revillagigedo, Colonia Centro, delegacién Cuauhtémoc.

Al respecto, personal de esta Subprocuraduria, realizé un andlisis multitemporal con imégenes
fotograficas del predio en comento, obtenidas de la pagina electronica google maps utilizando la
herramienta Street view; se logré identificar que desde el afio 2008 y hasta el afio 2017, los inmuebles
objeto de investigacion se observan deteriorados y con caracteristicas de abandono, por su parte predio
con el nimero 75 que se localiza en la esquina que forman las calle Revillagigedo y Manuel
Marquez Sterling, se encuentra baldio; (ver imagenes 2 y 3).

Imagen 2. Se observa la unidad arquitectonica integrada porlos seis  Imagen 3. Se observa el predio con nimero 75, se encuentra
predios motivo de investigacion, fuente Google maps imagen 2017. baldio, fuente Google maps septiembre de 2008.

Por otro lado, mediante oficios PAOT-05-300/300-0407-2018 y PAQT-05-300/300-6767-2018 se solicitd
a la Direccion de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble del Instituto Nacional de
Bellas Artes, informar si emitié visto bueno para realizar actividades de construccion para los predios
objeto de denuncia; dicho Instituto informa que emiti¢ oficio nimero 0885-C/0512 de fecha 5 de mayo
de 2017, mediante el cual se otorga visto bueno a la propuesta de intervencién consistente en
restauracion y adecuacion de los espacios interiores y exteriores del inmueble con valor
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artistico, incluyendo la posibilidad de ampliacién de un cuarto nivel con un remetimiento de aprox.
4.00 metros del plano de alineamiento para los 7 predios ubicados en Calle Revillagigedo nimeros 75,
T5A, 77,77 A, 79, 79 A, 81.

En ese sentido, mediante oficios PAOT-05-300/300-0402-2018 y PAQOT-05-300/300-6757-2018, se
solicitd a la Direccion del Patrimonio Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, informar si emitié Dictamen Técnico para realizar las actividades de construccién en
los predios de mérito; al respecto, dicha Direccion informé haber emitido seis oficios de fecha 07 de
julio de 2017, para el conjunto de los predios motivo de investigacion, para llevar a cabo los
trabajos de rehabilitacion y adecuacién de edificio contemporaneo sin valor histérico para dar
cabida a doce departamentos y seis locales comerciales, asi como restauracion de losas, muros,
asi como fachada actual, liberacién de algunos vanos, reforzamiento de muros y losas, sin
afectar elementos estructurales; debiendo el interesado continuar la tramitacién ante la Ventanilla de
la Delegacion correspondiente, para los 6 predios ubicados en Calle Revillagigedo niimeros 75 A, 77, 77
A, 79, 79 A, 81, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc.

Asimismo, mediante oficio PAOT-05-300/300-0401-2018 se solicitd a la Coordinacion Nacional de
Monumentos Historicos del Institulo Nacional de Antropologia e Historia, si emitié Autorizacidon para
construccion para los predios sefialados con los numeros 75 A, 77, 77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle
Revillagigedo, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc; sin respuesta.

El 27 de marzo de 2018, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé la consulta al expediente
formado en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc de la
Delegacion Cuauhtémoc, identificando las documentales antes descritas, asi como el oficio de
prevencién SMLCyDU/UDMLC/905/2017 de fecha 27 de marzo de 2017, mediante el cual ia
Subdireccién de Manifestaciones, Licencias de Construccidén 'y Desarrolio Urbano, hace de conocimiento
al desarrollador que tras la revision y analisis del expediente, los trabajos descritos no se apegan a lo
establecido en el articulo 62 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México de los
inmuebles ubicados en los predios 75 A, 77, 77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia
Centro, Delegacion Cuauhtémoc.

De las documentales que integran el expediente de mérito se concluye que los trabajos de construccion
(remodelacion) que se ejecutaron en los predios motivo -de investigacién, contaron con Dictamen
Técnico emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, asi como
visto bueno emitido por el Instituto Nacional de Bellas Artes, ambas para obras menores, vy
Autorizacion 035/17 para obra mayor de rehabilitacion emitido por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia; sin embargo de acuerdo a lo referido en el oficio de prevencion emitido por la delegacion
Cuauhtémoc al “promovente del proyecto, los trabajos manifestados en su escrito no corresponden a
trabajos de mantenimiento y obra menor para los inmuebles de referencia.

Por lo que corresponde a la Coordinacion de Verificacidon Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de verificacidn en materia de conservacion
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patrimonial, de ser el caso imponer las medidas cautelares y sanciones procedentes, para los inmuebles
75 A, 77,77 A, 79, 79 Ay 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc. —-v--m-

Asi también, corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, instrumentar visita de
inspeccién para los inmuebles 75 A, 77, 77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, de ser el caso imponer las sanciones legales conforme a derecho
corresponda.

En materia de Construccién (demolicién y ampliacién)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
observé entre otros aspectos, que los predios objeto de investigacién corresponden a 6 inmueble
preexistente de 3 niveles, con caracteristicas idénticas que conforman una unidad arquitecténica con los
ntimero oficiales 75 A, 77, 77 A, 79, 79 Ay 81; se constaté la ejecucion de trabajos de remodelaciéon de
sus fachadas y marcos de las ventanas, se observa una vista parcial de lona con datos de Licencia de
Construccién para el domicilio de Revillagigedo nimero 75, colocada en uno de los muros dei predio 75
A.

En razén de lo anterior, mediante oficios PAOT-05-300/300-8353-2017 de fecha 18 de septiembre de
2017 y PAOT-05-300/300-6746-2018 de fecha 30 de julio de 2018, se solicitdé al Propietario,
Representante Legal, Poseedor y/o Responsable de obra, realizara las manifestaciones y presentara las
pruebas que considere convenientes respecto a los hechos que se investigan; al respecto, una persona
quien dijo ser Representante Legal de la persona moral “Somos Acha, S.A. de C.V.”, ingresé escrito a
esta Entidad anexando diversas documentales, entre las que se encuentran: Constancia de
Alineamiento y/o nimero oficial de fecha 22 de enero de 2018 para el predio niimero 75, Registro de
Manifestacién de Construccién formato incompleto, sin fecha ni nimero de folio y con sello de recepcion
ante la delegacion ilegible, asentando actividades de ampliacidon y reparacién, Memoria Descriptiva y
Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo folio 68680-1510RCA17 de fecha 26 de octubre de
2017, todos para el predio ubicado en el nimero 75 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro,
Delegacién Cuauhtémoc.

En relaciéon con lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-0403-2017 se solicité a la Direcciéon
General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc, informar si en sus registros
contaba con documentales que ampararan legalmente trabajos de construccién (remodelacién) de los
inmuebles objeto de denuncia; al respecto, dicha Direccién inform6 mediante oficic DGODU/0457/2018
de fecha 26 de febrero de 2018, contar con Aviso de Realizacion de Obras que no requieren
Manifestacion de Construccién o Licencia de Construccién Especial de fecha 23 de febrero de 2017,
oficio emitido por el Instituto Nacional de Belias Artes en el que considera viable los trabajos de
intervencion para la rehabilitaciéon, conservacién, adecuacién y restauracién de los espacios interiores y
exteriores ‘de los inmuebles; Autorizacidn 035/17 para obra mayor de rehabilitaciéon sin afectar
elementos estructurales para dar cabida a doce departamentos y seis locales comerciales emitido por el
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instituto Nacional de Antropologia e Historia; para los predios sefialados con los numeros 75, 75 A, 77,
77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc.

Personal adscrito a esta Subprocuraduria el dia 27 de marzo del presente afio, realizé la consulta del
expediente integrado por las constancias y autorizaciones para los trabajos de intervencion de los
predios con nameros 75, 75 A, 77, 77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro,
Delegacién Cuauhtémoc, en las oficinas de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegaciéon Cuauhtémoc; se identificé oficio de prevencién SMLCyDU/UDEMLC/905/2017 de fecha 27
de marzo de 2017, signado por la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de Construccion y
Desarrollo Urbano de la Delegacién Cuauhtémoc, dirigido a la persona responsable de los trabajos de
construccion en los predios de referencia, mediante el cual le refiere que los trabajos manifestados
en su escrito no se apegan a lo establecido en el articulo 62 del Reglamento de Construcciones
de la Ciudad de México y que debera tramitar la Manifestacion de Construccién Tipo “B” en la
modalidad de Modificacion y Restauracion, haciendo hincapié de no iniciar con los trabajos sin
antes contar con los requisitos solicitados; asi también se identificé el oficio DGODU/1053/2017 de
fecha 12 de abril de 2017, mediante el cual la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano solicité
a la Direccién General Juridica y de Gobierno de esa demarcacién politica, instrumentar visita de
verificacién en materia de construccion.

Por lo anterior, se concluye que los trabajos de construccion de modificacién y restauracion que se
realizaron en los inmuebles 75 A, 77, 77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro,
Delegacién Cuauhtémoc, no se apegan a lo que establece en el articulo 62 del Reglamento de
Construcciones de la Ciudad de México, es decir, tramitar el respectivo Registro de
Manifestacion de construccion.

Por lo anterior, corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Cuauhtémoc, instrumentar visita de verificacién en materia de construccion solicitada mediante oficio
DGODU/1053/2017 por la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la misma Delegacion, de
ser el caso imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, en los inmuebles 75 A, 77, 77
A, 79, 79 Ay 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actlia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién il y
403 del Cédigo de Procedimientos Civiles parala Ciudad de México, de aplicacién supletoria.-——----==--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De la consuita al Sistema de Informacién‘Geograﬁca de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI/CDMX), conforme al Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “Centro Alameda” del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente
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en Cuauhtémoc, a los predios ubicados en Calle Revillagigedo numero 75 A, 77, 77 A, 79, 7T9Ay
81, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc le asigna la zonificacién HC/6/25 (Habitacional con
Comercio, 6 niveles maximos de altura, 25% minimo de area libre), asi también les aplica la
Norma de Ordenacién nimero 4 Areas Conservacién Patrimonial, inmuebles afectos al
patrimonio cultural urbano de valor artistico por parte del Instituto Nacional de Bellas Artes, se
localizan dentro del poligono de Zona de Monumentos Histéricos denominado Centro Histérico
de la Ciudad de México Perimetro “B”; cualquier intervencion requieren de Dictamen Técnico
emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, visto bueno
emitido por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Autorizaciéon del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constaté que en los 6 predios objeto de investigacion, existen en cada uno de ellos un
inmueble preexistente de 3 niveles con caracteristicas idénticas que conforman una unidad
arquitectonica con los numero oficiales 75 A, 77, 77 A, 79, 79 Ay 81; se constataron trabajos de
intervencion (remodelacioén) en todos los inmuebles y sustitucién de marcos de las ventanas. --—--

Los trabajos de intervencién en los inmuebles objeto de investigacién contaron con Dictamen
Técnico emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, asi
como visto bueno emitido por el Instituto Nacional de Bellas Artes, ambas para obras menores,
asi también con Autorizacién 035/17 para obra mayor de rehabilitacién, emitido por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Corresponde a la Coordinacién de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de verificaciéon en materia de
conservacion patrimonial, de ser el caso imponer las medidas cautelares y sanciones
procedentes, para los inmuebles 75 A, 77, 77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia
Centro, Delegacién Cuauhtémoc, toda vez que los trabajos ejecutados corresponden a obra
mayor y no contaron con el Dictamen Técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
ni el Visto Bueno del Instituto Nacional de Bellas Artes.

Corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, instrumentar visita de inspeccion
para los inmuebles 75 A, 77, 77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, de ser el caso imponer las sanciones legales conforme a derecho
corresponda.

Los trabajos de construcciéon (modificacion y restauracién) ejecutados en el predio objeto de
denuncia, no corresponden a lo manifestado por el desarrollador en el Aviso de Realizacién de
Obras que no requieren Manifestacion de Construccion o Licencia de Construccion Especial de
conformidad con el articulo 62 del Reglamento de Construccién de la Ciudad de México,
ingresado en la Delegacion Cuauhtémoc; por lo que requerian de Registro de Manifestacion de
Construccién, por ser obra mayor.
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7. Corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc;
instrumentar visita de verificacion en materia de construccion solicitada mediante oficio
DGODU/1053/2017 por la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la misma
Delegacion, de ser el caso imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, en los
inmuebles 75 A, 77, 77 A, 79, 79 A y 81 de la Calle Revillagigedo, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad
el resultado de su actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a las personas denunciantes, a la Direccién General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, al Instituto de Verificacién Administrativa de la
Ciudad de México y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actta a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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