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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

31 MAY 204

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones 1, Xl y XXIX, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones |, VIl y X, 21, 25 fraccién VIII, 27 fraccién 11, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion I, y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nlimero PAOT-2022-1728-SOT-
413 y acumulado PAOT-2022-1884-SOT-454 relacionado con las denuncias presentadas en este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

Ciudad de México, a

ANTECEDENTES

Con fechas 24 de marzo y 01 de abril de 2022, unas personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron
su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial,
denunciaron ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo),
establecimiento mercantil (funcionamiento) y ambiental (ruido) por las actividades que se realizan en el
inmueble ubicado en Calle Louisiana niimero 99, Colonia Napoles, Alcaldia Benito Juarez: mismas que fueron
admitidas mediante Acuerdos de fechas 07 y 13 de abril de 2022.

Para la atencién de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes, asi como se informé a las personas denunciantes
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones I, Ill, V, VIIl y IX y

25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil (funcionamiento) y ambiental (ruido),.como es la Ley de Desarrollo Urbano
y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra y la
Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todas para la Ciudad de México, asi como el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “Napoles, Ampliacion Napoles, Nochebuena y Ciudad de los Deportes” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Benito Juérez.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (funcionamiento)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal de esta Subprocuraduria, se constaté un
inmueble de 5 niveles, que en el primer y segundo nivel opera un establecimiento mercantil con razén social
“SALOON DIAMANTE NEGRO”, en el que se ofrece la venta de alimentos y bebidas alcohdlicas; asimismo,

se observd una leyenda en la que se lee “SE RENTA SALON PARA EVENTOS”, asi como un ndmero
telefénico de contacto.
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En este sentido, a efecto de mejor proveer, personal de esta Entidad realiz6 consulta a la pagina Google, en

la que se observé que en el inmueble objeto de la denuncia, opera un establecimiento mercantil @
restaurante con venta de bebidas alcohélicas denominado “SALOON DIAMANTE NEGRO"; enelc
a cabo la venta de alimentos como pizza, pastas, choripan y bebidas alcohélicas como cerve
tequila, whisky entre otras, con horario de jueves a domingo de 15:00 a 02:00 horas.

on giro de
al se lleva
a, brandy,

Fuente: Google Mapslullo 21
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Al respecto, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Napoles, Ampliacién Napoles,
Nochebuena y Ciudad de los Deportes” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la
Alcaldia Benito Juarez, al predio objeto de la denuncia le corresponde la zonificacién H/3/25 (Habitacional, 3
niveles maximos de construccion y 25% minimo de area libre), donde el uso de suelo para restaurante con
venta de bebidas alcohélicas se encuentra prohibido.

No obstante lo anterior, en atencién al oficio PAOT-05-300/300-3025-2022, una persona que se ostenté como
propietaria del establecimiento mercantil denominado “SALOON DIAMANTE NEGRO”, realizé diversas
manifestaciones y proporcioné copia simple, entre otros documentos, de la Solicitud de Constancia de
Zonificacién de Uso del Suelo folio 017317 con fecha de ingreso 30 de mayo de 1991, en la que se asentd
que el uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas y oficinas se encuentra prohibido, no
obstante se acreditd que, es anterior a la entrada en vigor y obligatoriedad del Programa, por lo que se
convalidan los derechos legitimamente adquiridos en una superficie de 491 m2. Asi mismo remitié copia
simple de la Licencia de Funcionamiento folio 0235 de fecha 24 de febrero de 2011 para el funcionamiento
de un restaurante con venta de bebidas alcohdlicas en una superficie de 198 m? denominado “SALON
DIAMANTE NEGRO”, y los Permisos de Impacto Vecinal folios BJ2015-02-17RAVV00136324 y BJ2015-02-
17RAVV00136324 de fechas 05 de marzo de 2015 y 10 de septiembre de 2019, respectivamente, para la
operacién de un restaurante en 198 m2.

Al respecto, mediante oficio DGAJG/DGEMEP/SEMEVP/JU DLEMEVP/4310/2022, la Direccién de Gobiemo,
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Pblicos de la Direccién General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez, informé contar con Permiso de Impacto Vecinal folio BJ2015-02-
17RAVV00136324 de fecha 10 de septiembre de 2019 para el establecimiento mercantil denominado “SALON
DIAMANTE NEGRO” y con Aviso de Revalidacién de Permiso Folio BJAVREV2021-07-1600327403, Clave
Unica del Establecimiento BJ201 5-02-17RAVV00136324, para el establecimiento mercantil con giro de
restaurante denominado “SALON DIAMANTE NEGRO?”, en etapa de prevencion, con superficie de 198 m?2.--

Por otra parte, a peticion de esta Entidad mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/2017/2023, la Direccién del
Registro de Planes y Programas de la Direccién General del Ordenamiento Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, remitié copia certificada de la Solicitud de Constancia
de Zonificacién de Uso del Suelo folio 017317 con fecha de ingreso 30 de mayo de 1991, en la que se asento
que el uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas y oficinas se encuentra prohibido, no
obstante se acredité que, es anterior a la entrada en vigor y obligatoriedad del Programa, por lo que se
convalidan los derechos legitimamente adquiridos en una superficie de 491 m2. Asimismo, se especifica que

la vigencia de dicha constancia esta sujeta a lo dispuesto por el articulo 41 del Reglamento de Zonificacién
para el entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 45 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
establece que los usos del suelo que se establezcan en los programas, respetaran los derechos adquiridos
por los propietarios, que de manera continua y legitima hayan aprovechado esos usos, en los supuestos que
se establezcan en el reglamento; sin embargo, los derechos adquiridos prescribiran al término de un afio en
que se deje de ejercer el uso de que se trate.

En este sentido, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un analisis multitemporal con las imagenes
disponibles en el programa Google Maps, utilizando la herramienta Street View, del cual se desprende que
en septiembre de 2009, existia un predio delimitado por tapiales metalicos sin identificar algin inmueble
preexistente; no obstante, entre julio de 2011 y enero de 2023, se observé un inmueble de 5 niveles de altura,
totaimente construido, identificando que en el primer nivel opera un establecimiento mercantil con giro de
restaurante con venta de bebidas alcohélicas denominado “SALOON DIAMANTE NEGRO”.
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Fuenle Google Maps de fecha enero de 2023.

De lo anterior se desprende que previo a septiembre de 2009 no existia inmueble edificado en el predio de

interés como se indica en la Solicitud de Constancia antes mencionada, por lo que no existié con

inuidad en

el uso, es decir, dejaron de ejercerse las actividades de restaurante con venta de bebidas alcohdlicas.---------

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que, los hechos objeto de denuncia fueron investigados por personal

adscrito a esta Subprocuraduria, dentro del expediente PAOT-2012-412-S0OT-217, el cual fue

motivo de una denuncia ciudadana presentada por incumplimientos en materia de desarrollo urb

suelo) y establecimiento mercantil, por lo que en fecha 31 de enero de 2013, se emiti®

abierto con
ano (uso de
Resolucion

Administrativa, misma que es considerada informacién publica de conformidad con la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y puede ser consultada en

la pagina https://paot.org.mx/resultados/resoluciones1.php.
Por lo que en dicho documento se determind lo siguiente:

“(...) la parte en su desahogo proporcioné copia simple de la Solicitud de Constancia de
de Uso del Suelo, con nimero de folio 017317, de fecha 30 de mayo de 1991 (...).

Zonificacién

En este sentido, (...) el establecimiento mercantil de referencia funciona como restaura‘
venta de bebidas alcohdlicas y comida a base de mariscos, por lo que (...) se mcumple el uso del
suelo, ya que explota una actividad que se encuentra PROHIBIDA en el Programa Parc
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lo que la citada constancia carece de vigencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 41
del Reglamento de Zonificaciones para el Distrito federal (...) que sefiala:

“(...) La constancia de zonificacién se requerira cuando en los Programas o declaratorias, un
uso o destino se encuentra asignado o permitido. Tendra vigencia de un afio y se expedira por
el Registro del Programa Director o por la Delegacién correspondiente; en este dltimo caso, se
otorgara simultaneamente a la constancia de alineamiento y namero oficial a que se refiere el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (...)".
feel
Al respecto (...) se despende que el establecimiento mercantil cuenta con una Licencia de
Funcionamiento de fecha 24 de febrero de 2011, con giro de Restaurante- Licencia Ordinaria en una
superficie de 198 m* con denominacion, “Salén Diamante Negro” con venta y distribucion de bebidas
alcohdlicas, no obstante la actividad en cuestién no aparece permitida en la tabla de usos del suelo
del Programa Parcial para dicha Colonia (...)".

En este sentido, se entenderd como resultado de la presente investigacion lo sefalado en la resolucién
administrativa del expediente PAOT-2012-412-SOT-217, a fin de evitar duplicidad de actuaciones, atendiendo
a los principios de simplificacion, agilidad y economia que rigen los procedimientos de esta Procuraduria, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Benito Juérez, remitir el resultado de las acciones de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y establecimiento mercantil (funcionamiento), solicitada por esta Entidad, mediante oficio PAOT-05-
300/300-3355-2022, y en caso de no haberla ejecutado, instrumente visita de verificacion, a efecto de que se
cumpla con los usos de suelo permitidos en la zonificacién aplicable al inmueble de interés, imponiendo las
medidas de seguridad y sanciones que en derecho procedan; considerando que las actividades ejercidas, no
son regularizables, toda vez que, el uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas se
encuentra prohibido y la Solicitud de Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo folio 017317 con fecha de
ingreso 30 de mayo de 1991, no es el documento idéneo para acreditar el uso de suelo, enviando copia de la
resolucion administrativa que al efecto emita.

Adicionalmente inicie las acciones correspondientes con la finalidad de dejar sin efectos los Permisos de
Impacto Vecinal folios BJ2015-02-17RAVV00136324 y BJAVRE2021-07-1600327403, respectivamente, toda
vez que, se tramitaron al amparo de la Solicitud de Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo folio 017317,

la cual no es el documento idoneo para acreditar el uso de suelo, enviando a esta Entidad el resultado de sus
actuaciones.

2.  En materia ambiental (ruido)

Durante una de las visitas de reconocimientos de hechos realizadas por personal de esta Subprocuraduria,
se constato la operacidn de un establecimiento mercantil con giro de restaurante con venta de bebidas
alcohdlicas denominado “SALOON DIAMANTE NEGRO?”, percibiendo emisiones sonoras provenientes de
musica grabada, por lo que se procedié a realizar la medicion de ruido desde punto de referencia conforme a
la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013, en la cual se determin que, las
emisiones sonoras producidas por las actividades en el predio en cuestién, exceden el limite maximo
permisible establecido, para el horario de las 06:00 a 20:00 horas, toda vez que, el nivel de fuente emisora
fue de 65.41 dB (A).
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Fuente OT: reconocimiento de hechos de fecha 24 de junio de 2023.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tiefra para la
Ciudad de México, establece que todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de
emision de ruido establecidos en las normas aplicables; asimismo, el articulo 151 de la Ley en comento,
dispone que se encuentran prohibidas las emisiones de ruido, entre otras, que rebasen las normas oficiales
mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México. Por su parte, la Norma Ambiental para la
Ciudad de Meéxico NADF-005-RNAT-2013, establece las condiciones de medicién y los limites maximos
permisibles de emisiones sonoras, que deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras en la Ciudad
de México; los cuales son: 65 dB(A) de las 06:00 las 20:00 horas y de 62 dB(A) de las 20:00 a las 06:00 horas
en punto de referencia; mientras que en punto de denuncia son de 63 dB(A) de las 06:00 las 20:i.’JO horas y
de 60 dB(A) de las 20:00 a las 06:00 horas. |
En razén de lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-8898-2023 esta Entidad exhort6 al é:ncargado,
propietario, poseedor y/o representante legal del establecimiento mercantil, a efecto de que realice las
acciones tendientes para mitigar las emisiones sonoras que se realizan en el predio en cuestién, en
cumplimiento a la Norma Ambiental anteriormente citada.

Posteriormente, a efecto de mejor proveer, personal adscrito a esta Entidad realizé un nuevo reconocimiento
de hechos constatando la operacidn del establecimiento mercantil denunciado, por lo que se realizé una
nueva medicién de ruido en punto de referencia; no obstante, el establecimiento no suspendié las actividades,
por lo que se concluyé que en tanto existan otras fuentes que potencialmente contribuyan a exceder los
limites maximos permisibles (en este caso, el trafico vehicular), es necesario realizar una nueva medicién de
ruido en condiciones de ruido diferentes y desde el punto de denuncia.

En razén de lo anterior, personal de esta Entidad intentd en reiteradas ocasiones establecer comunicacién

con las personas denunciantes a efecto de realizar una nueva medicién de ruido desde sus domicilios, no
obstante una de las personas denunciantes, mencioné desconocer si habra evento y de ser €l caso se

comunicara con personal para realizar el estudio, sin que posteriormente se lograré contactarla y| concretar
la cita. :

En conclusién, en la primer medicién de ruido realizada por personal adscrito a esta Entidad se [determiné
que la operacion del establecimiento mercantil denominado “SALOON DIAMANTE NEGRO[' produce
emisiones sonoras que exceden el limite maximo permisible establecido en la Norma Ambiental para la
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Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013 para el punto de referencia; no obstante, durante la segunda
medicién de ruido no fue posible determinar si dichas emisiones sonoras exceden el limite permisible, toda
vez que, no existieron las condiciones técnicas para obtener un resultado; por lo que se intenté establecer
_comunicacion con la persona denunciante a efecto de realizar la medicion desde su domicilio sin lograr
establecer contacto con la interesada.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al inmueble objeto de la denuncia le aplica la zonificacién H/3/25 (Habitacional, 3 niveles maximos
de construccién y 25% minimo de érea libre), donde el uso de suelo para restaurante con venta de
bebidas alcohdlicas se encuentra prohibido, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano “Napoles, Ampliacién Napoles, Nochebuena y Ciudad de los Deportes” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Benito Juarez.

2. Se constaté un inmueble de 5 niveles de altura identificando en el primer y segundo nivel la operacién
de un establecimiento mercantil con giro de restaurante con venta de bebidas alcohdlicas
denominado “SALON DIAMANTE NEGRO”, percibiendo emisiones sonoras provenientes de musica
grabada.

3. De las consultas al Programa Google Maps, se tiene que el establecimiento mercantil comenzoé a
operar entre julio de 2011 y enero de 2023.

4. Una persona que se ostentd como propietaria del establecimiento mercantil denominado “SALON
DIAMANTE NEGRO”, proporcioné copia simple, entre otras, de la Solicitud de Constancia de
Zonificacién de Uso del Suelo folio 017317 de fecha de ingreso 30 de mayo de 1991, en la que se
convalidan derechos legitimamente adquiridos para el uso de suelo para restaurante con venta de
bebidas alcohdlicas y oficinas en una superficie de 491 m2.

5. La Direccién General del Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México, cuenta con la Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso del Suelo con
numero de folio 017317/1991, con fecha de expedicién 06 de junio de 1991, en la que se convalidan

los derechos legitimamente adquiridos para un uso de suelo de restaurante con venta de bebidas
alcohdlicas y oficinas.

6. La Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez, cuenta con
Permiso de Impacto Vecinal folio BJ2015-02-17RAVV00136324 de fecha 10 de septiembre de 2019
para el establecimiento mercantii denominado “SALON DIAMANTE NEGRO” y con Aviso de
Revalidacion de Permiso Folio BJAVREV2021-07-1600327403, Clave Unica del Establecimiento
BJ2015-02-17RAVV00136324, para el establecimiento mercantil con giro de restaurante denominado
“SALOON DIAMANTE NEGRO”, en etapa de prevencion, tramitados con la Solicitud de Constancia
de Zonificacion de Uso del Suelo con niimero de folio 017317/1991.

7. Los hechos objeto de denuncia fueron investigados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
dentro del expediente PAOT-2012-412-SOT-217, el cual fue abierto con motivo de una denuncia
ciudadana presentada por incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
establecimiento mercantil (funcionamiento) por lo que, en fecha 31 de enero de 2013, se emitio
Resolucion Administrativa. En este sentido, se entendera como resultado de la presente investigacion
lo sefialado en dicha Resolucién, a fin de evitar duplicidad de actuaciones, atendiendo a los principios
de simplificacién, agilidad y economia que rigen los procedimientos de esta Procuraduria, con
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fundamento en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Territorial de la Ciudad de México.

8. Corresponde la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez;
a) Remitir el resultado de las acciones de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de

suelo) y establecimiento mercantil (funcionamiento), solicitada por esta Entidad

, Imediante

oficio PAOT-05-300/300-3355-2022, y en caso de no haberla ejecutado, instrumente visita de
verificacion, a efecto de que se cumpla con los usos de suelo permitidos en la zanificacidn
aplicable al inmueble de interés, imponiendo las medidas de seguridad y sanciongs que en

derecho procedan; considerando que las actividades ejercidas, no son regularizal
vez que, el uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas se
prohibido y la Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso del Suelo folio 017317
de ingreso 30 de mayo de 1991, no es el documento idéneo para acreditar el uso
enviando copia de la resolucién administrativa que al efecto emita.

bles, toda

encuentra

con fecha
de suelo,

b) Adicionalmente inicie las acciones correspondientes con la finalidad de dejar sin

‘fectos los

Permisos de Impacto Vecinal folios BJ2015-02-17RAVV00136324 vy BJAVRE2021-07-
1600327403, respectivamente, toda vez que, se tramitaron al amparo de la Solicitud de
Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo folio 017317, la cual no es el documento idéneo

sonoras que exceden el limite maximo permisible establecido en la Norma Ambiental para
de México NADF-005-AMBT-2013 para el punto de referencia; no obstante, al realizar una segunda
medicién no existieron las condiciones técnicas para el estudio de medicién corresponante se

intentd establecer comunicacién con la persona denunciante sin lograr contactarla; por lo
cuenta con elementos para determinar incumplimientos en materia ambiental.

la Ciudad

ue no se

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su inv%stigacién

y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resul
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substanc
autoridades en el amblto de sus respectivas competencias.

ado de la
ien otras

En virtud de lo gxpuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este in
es de resolverse y se:

strumento

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo pre!
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Terrlt
Ciudad de México.

visto en el
orial de la

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante y a la Direccion General

de Asuntos

Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez, para los efectos precisados en el apartado que

antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Jurldlcos para su

archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
de la Procuraduria Ambiental y del amiento Territorial de la Ciudad de México.
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