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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 9 G JUN 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion 1V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de
su Reglamento publicado el 03 de noviembre de 2009 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal,
normatividad aplicable de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Reglamento de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial vigente, publicado el 22 de octubre de 2018 en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2018-4392-SOT-1893 y acumulado PAOT-2020-3794-SOT-816, relacionado con la denuncia
presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de octubre de 2018, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercidé su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), construccién (obra
nueva) y ambiental (derribo de arboles), en el predio denominado “La Garrapata”, ubicado en calle Benito
Juarez numero 297, San Andrés Ahuayucan, Alcaldia Xochimilco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de
fecha 30 de octubre de 2018.

Posteriormente, con fecha 16 de diciembre de 2020 otra persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su /
derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié
ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién), construccion ‘|
(obra nueva) y ambiental, por la instalacion de asentamientos humanos irregulares en el predio denominado
“La Garrapata”, ubicado en Camino Real a San Andrés sin nuimero, Pueblo de San Andrés Ahuayucan,
Alcaldia Xochimilco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021, ----------enem--

Para la atencién de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion e inspeccion a las autoridades competentes y se informé a las personas
denunciantes sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V, VI, 15 BIS 4, fracciones I,
IV, V,VIII, 25 fracciones |, Ill, IV, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento y de conformidad con los
Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18
y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020,
respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25
de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los
procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de la
Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19,
asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los
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procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administraciéon publica y alcaldias de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analiz6 la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), construccién (obra nueva) y ambiental (derribo de arbolado) como son: la Ley de Desarrollo Urbano y
su Reglamento y el Reglamento de Construcciones, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra, todos
instrumentos vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para Xochimilco vigente.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.-En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), construccién (obra nueva) y ambiental (derribo de
arbolado).

Sobre el particular, se denunciaron incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo),
construccion (obra nueva) y ambiental (derribo de arboles), en el predio denominado “La Garrapata”, ubicado
en calle Benito Juarez numero 297, San Andrés Ahuayucan, Alcaldia Xochimilco, por lo que personal de esta
Entidad se constituyé en las inmediaciones del predio denunciado con la finalidad de realizar el
reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia de la cual se levantd el acta circunstanciada
correspondiente en la que se hizo constar que se localiza entre calles Benito Juarez, Camino Real a San
Andres, El Mirador, Cerrada El Rancho Jazmin y Miguel Hidalgo, Pueblo de San Andrés Ahuayucan, Alcaldia
Xochimilco, en las coordenadas 14Q X: 488718 Y: 2126218, tiene un area de aproximadamente 3 hectareas,
se trata de un predio delimitado con muro de piedra braza con altura de aproximadamente 2.50 metros,
cuenta con dos accesos delimitados por zaguan metédlico, al interior se alcanzan a observar
aproximadamente 15 construcciones de tipo permanente de 1y 2 niveles, y la delimitacién de predio con
malla ciclénica. Existen construcciones con frente a la calle Benito Juarez, habilitadas como accesorias, y en
una de ellas se constataron trabajos de ampliacién del segundo nivel sin observar letrero de obra. Durante la
diligencia realizada no se constato el derribo de arbolado en el sitio. (ver Imagen 1.2y 3).

Imagen 1. Imagen 2
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Imagen 3.

Imagen 1,2y3. Localizacion y registro fotografico de visita de reconocimiento de hechos en el sitio objeto de denuncia.

Se visualizé el plano para difusién con clave E-3, Zonificacién y Norma de Ordenacién, del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Xochimilco vigente, al cual se sobrepone la poligonal del
predio objeto de denuncia, identificando que el mismo se encuentra en suelo de conservacion, y de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco, le aplica la
zonificacion PRA/HRB (Produccion Rural Agroindustrial y Habitacional Rural de Baja Densidad), para la cual
aplica la Norma de Ordenacion Particular Asentamientos Sujetos a Estudios Especificos, como se muestra a

continuacion.
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Sobre el particular, de conformidad con las modificaciones realizadas al PDDU para la Alcaldia Xochimilco,
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 16 de marzo de 2017, quedo derogada la Norma
de Ordenacion Particular Asentamientos Sujetos a Estudios Especificos quedando sujeta a lo que se refiere
el articulo 24 Quinquies y demas aplicables de la Ley de Desarrollo urbano para la Ciudad de México, por lo
que el uso del suelo PRA/HRB (Producciéon Rural Agroindustrial y Habitacional Rural de Baja Densidad),
queda sujeto a lo dictaminado en la Comisién de Evaluacién de Asentamientos Humanos Irregulares.---------—--

Por otro lado, también se visualiz6 la version digital simplificada del Programa General de Ordenamiento
Ecolégico vigente del Distrito Federal a la cual se sobreponen las coordenadas obtenidas en campo del
predio objeto de investigacion, identificando que le aplica la zonificacién Programas Parciales, el cual queda
sujeto a lo establecido en el PDDU para Xochimilco como se muestra a continuacion.

i
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Zonificacién asignada al sitio denunciado, de conformidad con el PGOEDF vigente, 2000.

Asi mismo, se realizé la consulta al Sistema de Informacién Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI), y se constaté que el predio objeto de
denuncia se localiza dentro del poligono de la cuenta catastral 072_462_59, que tiene una superficie de
22893 m?, sin que se asigne alguna zonificacién al predio, como a continuacion se muestra: ----------------

[~ Informacién General ————————— ~Ubicacién del Predio——— o

Cucnta Catastral 072_462_59
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Imagen obtenida del SIG-CiudadMX de SEDUVI de poligonal de catastro del poligono correspondiente al sitio objeto de
denuncia.
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Adicionalmente a lo anterior, personal de esta Entidad visualizé la versién digital simplificada del Inventario
de Asentamientos Humanos Irregulares, consultada en el SIG-PAQOT "“Sistema de Informacién del Patrimonio
Ambiental y Urbano de la CDMX", a la cual se sobrepone la poligonal del sitio objeto de denuncia, sin que el
sitio se localice dentro de algun asentamiento registrado.

Por otro lado, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25 fraccién
VIIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenultimo péarrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo
de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin méas limitantes que las sefialadas en
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, siendo que en los procedimientos administrativos
se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que sean contrarias
a la moral, al derecho o las buenas costumbres, realizd la busqueda del sitio denunciado en el Street View en
la herramienta Google Maps, y del analisis multitemporal en el predio, se observé que para marzo de 2018
se encontraban en el lugar aproximadamente 80 arboles al interior del predio denunciado, y para febrero de
2022, se identifica una disminucién de aproximadamente el 20 % de individuos arbéreos, con el trazo de
caminos y la edificacién de nuevas construcciones.
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Imagen Google Earth 3/24/2018 Imagen Google Earth 2/2021

Al respecto, mediante el oficio PAOT-05-300/300-1992-2022, esta Entidad solicito a la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, informe si para el predio investigado conté con
estudio especifico para su evaluacion, dictamen y resolucién correspondiente, en caso contrario realizar las
acciones de verificacion en materia de construccién en el sitio de referencia, especificamente en cuanto hace

a que no se realicen construcciones sin contar con Licencia de Construccién Especial, en su caso, imponer
las medidas precautorias y sanciones procedentes.

De modo similar, mediante el oficio PAOT-05-300/300-888-2022, esta Entidad solicito a la Direccion General
del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar las acciones de verificacion en
materia de desarrollo urbano (zonificacién) en el sitio de referencia, imponiendo las medidas y sanciones
procedentes.
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Por lo anterior, mediante el oficio INVEACDMX/DG/DEVA/0995/2022 la Direccion Ejecutiva de Verificacion
Administrativa del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, informé que con fecha 26
de mayo del afio en curso, personal especializado en funciones de verificacién adscrito a ese Instituto, inicio
procedimiento de verificacién administrativa en materia de desarrollo urbano para el inmueble de interés y las
constancias derivadas de la diligencia antes citada, fueron remitidas a la Direccién Ejecutiva de
Substanciacién y Calificacién de esta Entidad.

En conclusién, las construcciones realizadas en el predio denominado “La Garrapata”, ubicado en las calles
Benito Juarez, Camino Real a San Andres, El Mirador, Cerrada El Rancho Jazmin y Miguel Hidalgo, Pueblo
de San Andrés Ahuayucan, Alcaldia Xochimilco, en las coordenadas 14Q X: 488718 Y: 2126218, se
realizaron sin contar con Licencia de Construccién Especial, incumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México, por lo que corresponde a la Direccién General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, realizar las acciones verificacion correspondientes, en
materia de construccién y determinar las medidas de seguridad y sanciones procedentes.

El Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, ejecuté procedimiento de verificacion en
materia de desarrollo urbano en el predio de interés y las constancias derivadas de la diligencia antes citada,
fueron remitidas a la Direccion Ejecutiva de Substanciacion y Calificacién de esta Entidad, por lo que le
corresponde enviar la resoluciéon administrativa que al efecto haya emitido, asi como informar las medidas de
seguridad y sanciones que impuso por los hechos denunciados.

Finalmente, toda vez que del analisis multitemporal de imagenes del predio denunciado se identificé que se
ha realizado el derribé de aproximadamente el 20% de individuos arbéreos, que preexistian en el sitio para
desarrollar actividades de construccion de vivienda y la urbanizacién del sitio, corresponde a la Direccién
General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,

realizar visita de inspeccién en materia ambiental en el sitio de referencia, imponiendo las sanciones
procedentes.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico para el Distrito Federal, al
predio denominado “La Garrapata”, ubicado en las calles Benito Juarez, Camino Real a San Andres, \
El Mirador, Cerrada El Rancho Jazmin y Miguel Hidalgo, Pueblo de San Andrés Ahuayucan, Alcaldia
Xochimilco, en las coordenadas 14Q X: 488718 Y: 2126218, le aplica la zonificacién Programas‘/‘{'
Parciales, el cual queda sujeto a lo establecido en el PDDU para Xochimilco. <\ \

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco, al
predio de merito, le corresponde la zonificacion PRA (Produccion Rural Agroindustrial) y HRB
(Habitacional Rural de Baja Densidad), donde el uso del suelo permitido queda sujeto lo dictaminado
en la Comision de Evaluacién de Asentamientos Humanos Irregulares.
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2. Del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en predio
denunciado, se constaté un predio delimitado con malla ciclénica y muro de piedra braza con altura
de aproximadamente 2.50 metros, con un area de aproximadamente 3 hectareas, cuenta con dos
accesos delimitados por zaguan metalico, al interior se alcanzaron a observar aproximadamente 15
construcciones de tipo permanente de 1 y 2 niveles. Existen construcciones con frente a la calle
Benito Juarez, habilitadas como accesorias, identificando trabajos de ampliacién de un segundo nivel
en una de las construccion. Cabe sefialar que el predio tiene, durante la diligencia realizada no se
constaté el derribo de arbolado.

3. El Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, ejecutdé procedimiento de
verificaciéon en materia de desarrollo urbano en el predio objeto de denuncia, por lo que le
corresponde enviar la resolucién administrativa que al efecto haya emitido, asi como informar las
medidas de seguridad y sanciones que impuso por los hechos denunciados.

4. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco
realizar las acciones de verificacion en materia de construccién, y determinar las medidas de
seguridad y sanciones procedentes, toda vez que las construcciones realizadas en el predio
denunciado se realizaron sin contar con Licencia de Construccion Especial, e incumplen lo dispuesto
en el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. Asi como informar si el sitio de
denuncia se encuentra contemplado dentro de la Comision de Evaluacién de Asentamientos
Humanos Irregulares de esa Alcaldia, con la finalidad de evaluar la evolucién y consolidacién de las
edificaciones existentes.

5. Del analisis multitemporal de imagenes del predio denunciado se identificé que se ha realizado el
derribé de aproximadamente el 20% de individuos arbéreos, que preexistian en el sitio para
desarrollar actividades de construccion de vivienda y la urbanizacién del sitio, por lo que corresponde
a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de Meéxico, realizar visita de inspeccién en materia ambiental en el sitio de referencia,
imponiendo las sanciones procedentes, e informar a esta Entidad el resultado de su actuacion. ---------

La presente resolucién, inicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a las personas denunciantes, a la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia
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Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y al Instituto de Verificacion Administrativa ambos de la
Ciudad de México de la Ciudad de México.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actta a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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