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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 3 () OCT 201%

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion |V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-1410-
SOT-583, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de abril de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial denuncié ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion y conservacion
patrimonial) y construccion, por las actividades que se realizan en el predio ubicado en Calle Alberto
Zamora numero 80, Colonia Coyoacan, Alcaldia Coyoacan; la cual fue admitida mediante Acuerdo de
fecha 8 de mayo de 2019.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizé reconocimiento de hechos, solicitudes de
informacién y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante
sobre dicha diligencia, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lll, VIl y IX y 25
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analiz6 la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacién y conservacion patrimonial) y construccién, como son el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Centro Histérico de Coyoacan del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Coyoacan, la Ley de Desarrollo Urbano, el Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas
Complementarias, vigentes para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacién y conservacién patrimonial).

Al respecto, de la consulta realizada al Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico de
Coyoacan, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan, publicado el 18 de
enero de 1995, al predio de mérito, le corresponde la zonificacién H/7.5/35/500 (Habitacional, 7.50 m
maximos de altura, 35% de area libre, densidad de 1 vivienda por cada 500.00 m?).

Adicionalmente, se ubica dentro del poligono de Zona de Monumentos Histéricos en la Alcaldia Coyoacan,
Perimetro Unico, por lo que esta sujeto a la Norma de Ordenacién niumero 4 en Areas de Actuacién,
cualquier intervencion requiere la autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), asi
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como el aviso de intervencion, dictamen u opinién técnica segin sea el caso, de la Direccion del
Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. ----=-=-m-m-=-

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatd un predio en cuyo interior se encuentran dos volumenes constructivos, uno
prexistente y habitado se ubica en la parte posterior del predio, el segundo se ubica en la parte frontal y
corresponde a una obra nueva de 3 niveles con altura total de 9.03 metros; durante el ultimo
reconocimiento, se observé habitado y con sellos de suspension impuestos por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Imagen No. 1. Identificacion de Niveles

Fuente: PAOT, Reconoimien e hechos 15 de mayo de 2019.

Adicionalmente, con el objeto de determinar la zonificacién aplicable al predio objeto de investigacion, esta
Subprocuraduria emitié la Opinién Técnica nimero PAQOT-2019-788-DEDPOT-508, de fecha 6 de agosto
de 2019, en términos del articulo 15 BIS 4 y 25 fraccién VII, de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en la que se concluye lo siguiente: -—-—-

(..

e Le aplica la zonificacion directa Habitacional Unifamiliar/7.5/35/500 (Habitacional, siete metros con
cincuenta centimetros maximos de altura, 35% minimo de area libre, densidad: 1 vivienda cada 500
m? de terreno), de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Historico de
Coyoacan, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 18 de enero de 1995.

e De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geogréfica de SEDUVI/CDMX, se desprende
que el predio objeto de la presente opinion técnica cuenta con una superficie de 226 m’.
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e No existen potenciadores aplicables que permitan la construccion de niveles adicionales que
puedan sobrepasar las alturas maximas permitidas sefialadas en el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Centro Histérico de Coyoacan.

e Cuenta con una supefficie de 226 m’, por lo que con la aplicacién de la Norma de Ordenacion
General numero 1, se permite la construccion de una vivienda, en 7.5 metros méximos de altura, lo
anterior con una superficie méxima de construccion de 440.7 m?, en 146.9 m2 de superficie de
desplante y 79.1 m2 minimo de area libre, conforme lo establece el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Centro Histérico de Coyoacan.

e Del reconocimiento de hechos se desprende que el inmueble desplantado en el predio objeto de la
presente opinion técnica tiene una altura de 9.03 metros, toda vez que en la azotea se desplanta
un cuarto de lémina que se encuentra a la altura del muro perimetral, por lo que se considera para
determinar la altura total del inmueble, por lo tanto excede en 1.53 metros la altura permitida por la
zonificacién contenida en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico de Coyoacan.

fss)?

Esta Subprocuraduria, emitié oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o Encargado de
la Obra del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a
derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los trabajos de
construccion. Sin que se cuenta con respuesta.

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que el predio objeto de denuncia no cuenta con
Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo que certifique la construccién de 3 niveles con 9.03
metros de altura.

Adicionalmente, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y de
Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé que el
predio investigado no cuenta con Dictamen Técnico en Areas de Conservacion Patrimonial. -——-----------------

Asimismo, la Coordinacién Nacional de Monumentos Histéricos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, informé que no emitié autorizacion para llevar a cabo obras en el inmueble de mérito, por lo que
realizé visita de inspeccion en la cual se impuso la medida de suspension de trabajos.

Lo anterior se hizo del conocimiento a la Direccion General del Instituto de Verificacién Administrativa de la
Ciudad de México, con la finalidad de instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano
(zonificacién: numero de niveles, numero de viviendas, superficie maxima de construccion, superficie
minima libre y superficie de desplante), asi como el cumplimiento de la Norma 4 de Areas de Actuacion
referente a Areas de Conservacién Patrimonial, en el predio objeto de denuncia, de igual forma valorar en
la substanciacién de su procedimiento, la opinién técnica emitida por esta Subprocuraduria e imponer las
medidas cautelares, sanciones procedentes y considerar la demolicion de los metros excedentes, a efecto
de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables; sin respuesta.

Aunado a que no cuenta con Dictamen Técnico en materia de Conservaciéon Patrimonial, emitido por la
Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y de Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, que acredite la intervencion en el inmueble, ni con autorizacion por parte
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia conforme a la Norma de Actuacion numero 4.--—-—---—--------
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Corresponde a la Direcciéon General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Méxnco,
instrumentar visita de verificacibn en materia de desarrollo urbano (zonificacién: nimero de niveles,
numero de viviendas, superficie maxima de construccion, superficie minima libre, superficie de des_plante y
conservacion patrimonial), asi como valorar en la substanciacion de su procedimiento, de conformidad con
el articulo 5 fraccion VIl BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, la opinién técnica y la presente resol_uc:|c'>n
administrativa emitidas por esta Subprocuraduria e imponer las medidas cautelares, sanciones
procedentes y considerar la demolicion de los 1.53 metros de altura excedentes, a efecto de que se
cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables.

2.- En materia de construccion.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un predio en cuyo interior se encuentran dos volimenes constructivos, el que se ubica en la parte
frontal se encuentra en obra negra y consta de 3 niveles con una altura total de 9.03 metros. Es importante
mencionar que durante las diligencias no se observé letrero con datos del Registro de Manifestacion
de Construccion.

Derivado de lo anterior, se emitié oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o
Encargado de la Obra del inmueble objeto de investigacién, a efecto de que realizara las manifestaciones
que conforme a derecho corresponden; sin respuesta.

En virtud de lo anterior, esta Subprocuraduria solicité a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
de la Alcaldia Coyoacan, documentales que acrediten la legalidad de las actividades de construccion, para
el predio objeto de denuncia; mediante el oficio DGODU/DDU/SMLCCUS/2875/2019, informé que no
cuenta con antecedente en sus archivos de registro de manifestacion de construccién o algun
tramite para el predio de mérito.

Asimismo, remitié copia de conocimiento del oficio DGODU/DDU/SMLCCUS/2876/2019 de fecha 21 de
junio de 2019, mediante el cual solicité a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de esa
Alcaldia, instrumente visita de verificacién en materia de construccién al predio objeto de denuncia. ---------

Por otra parte, esta Entidad solicité a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Coyoacan, ordenar la visita de verificacion en materia de construccién y valorar en dicho procedimiento la
opinién técnica emitida por esta Subprocuraduria e imponer las medidas cautelares, sanciones
procedentes y considerar la demolicién de los metros de altura excedentes; sin que al momento de la
emisién del presente instrumento se cuente con respuesta por parte de dicha Autoridad.

En conclusion, de las constancias que integran el expediente se desprende que la construccién objeto de
denuncia incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, toda vez
que no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion que acredite las actividades constructivas
ejecutadas en el sitio, por lo que corresponde a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la
Alcaldia Coyoacan instrumentar acciones de verificacién en materia de construccién, asi como valorar en
la substanciacién de su procedimiento, de conformidad con el articulo 5 fraccion VII BIS de la Ley
Organica de ésta Entidad, la opinién técnica y la presente resolucién administrativa emitidas por esta
Subprocuraduria e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como considerar la
demolicién de los 1.53 metros de altura excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccién 1X
del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.
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Corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Coyoacan considerar
ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion para el
inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, en virtud de que a la fecha la obra cuenta con 9.03
metros de altura, lo cual excede en 1.53 metros lo permitido, hasta en tanto se cumpla la zonificacién
aplicable al predio conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico de Coyoacan, del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan, de conformidad en el articulo 72 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Alberto Zamora nimero 80, Colonia Coyoacan, Alcaldia Coyoacan, de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico de Coyoacan, del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan, le corresponde la
zonificacion H/7.5/35/500 (Habitacional, 7.50 m maximos de altura, 35% de area libre, densidad de
1 vivienda por cada 500.00 m?).

No cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo en cualquiera de sus
modalidades, publicado en el Sistema de Informacion Geogréafica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, que certifique como permitida la construccion de 3
niveles con una altura de 9.03 m.

No cuenta con Dictamen Técnico en materia de conservacion patrimonial emitido por la Direccion
de Patrimonio Cultural Urbano y de Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, ni con autorizaciéon por parte de la del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constaté un predio en cuyo interior se encuentran dos volimenes constructivos, uno prexistente
y habitado se ubica en la parte posterior del predio, el segundo se ubica en la parte frontal y
corresponde a una obra nueva de 3 niveles con altura total de 9.03 metros; durante el ultimo
reconocimiento, se observé habitado y con sellos de suspensién impuestos por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Es importante mencionar que durante las diligencias no se
observo letrero con datos del Registro de Manifestacion de Construccion.

3. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita
de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacion: numero de niveles, niumero de
viviendas, superficie maxima de construccion, superficie minima libre, superficie de desplante y
conservacion patrimonial), asi como valorar en la substanciacion de su procedimiento, de
conformidad con el articulo 5 fraccion VII BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, la opinion
técnica y la presente resolucion administrativa emitidas por esta Subprocuraduria e imponer las
medidas cautelares, sanciones procedentes y considerar la demolicion de los 1.53 metros de altura
excedentes, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo
urbano aplicables.
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4. La construccién objeto de denuncia incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México, toda vez que no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccién
que acredite las actividades constructivas ejecutadas en el sitio, por lo que corresponde a la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan instrumentar acciones
de verificacion en materia de construccion, asi como valorar en la substanciacion de su
procedimiento, de conformidad con el articulo 5 fraccion VIl BIS de la Ley Organica de ésta
Entidad, la opinion técnica y la presente resolucion administrativa emitidas por esta
Subprocuraduria e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como considerar
la demolicidon de los 1.53 metros de altura excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248
fraccién 1X del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

5. Corresponde a la Direcciéon General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Coyoacan
considerar ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de
Regularizacion para el inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, en virtud de que a la
fecha la obra cuenta con 9.03 metros de altura, lo cual excede en 1.53 metros lo permitido, hasta
en tanto se cumpla la zonificacion aplicable al predio conforme al Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Centro Histérico de Coyoacan, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Coyoacan, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la persona denunciante, a la Direccion General del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, asi como a la Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos, y a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, ambas de la
Alcaldia Coyoacan.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del O miento Territorial de la Ciudad de México.

JAKC/WJ;@@;
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