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CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2015-2045-S0T-788
y acumuiado PAQT-2016-129-S0T-44

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a ’3 1 EME 2@1?

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articules 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccidn 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccidn |V, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-
2045-50T-788 y acumulado PAOT-2018-129-S0T-44, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando 10s siguientes; «—-wswmemumumunn

ANTECEDENTES
PAOT-2015-2045-S0T-788

Con fecha 14 de julio de 2015, una persona gue en apego al articulo 38 fraccion | de la entonces Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
gue sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta
Institucién, presuntos incumplimientos en materia de construccion y obstruccién a la via pubiica, en el
predio ubicado en calle Agustin M. Chdvez esquina con Avenida Santa Fe, colonia Lomas de Santa Fe,
Delegacion Alvaro Obregon; fa cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 28 de julio de 2015, ——--w-m

PAOT-2016-129-S0T-44

Con fecha 13 de enero de 2016, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la entonces Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construcciéon (excavacion y remocién del
suelo) y ambiental {derribo de arbolado) en el Andador Peatonal denominado Calle Dos, colonia Santa
Fe, Delegacion Alvaro Obregén; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 20 de enero de 2016. -

Para la atencién de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a las personas
denunciantes sobre dichas diligencias, en terminos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones
y 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambientai y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico, asi come 90 de su Reglamento.
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacién) construccién (obra nueva), ambiental (derribo de arbolado), como son Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, el Programa Parcial de las Delegaciones Alvaro Obregon y Cuajimalpa
“Santa Fe", el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, Normas Generales de
Ordenacién de la Ciudad de México, {a Ley Ambiental de Proteccién aia Tierra en la Ciudad de Mexico.-

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y ia normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:

Desarrollo Urbano (zonificacion) y Construccién {obra nueva)

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que el drea objeto de investigacién es considerada
Via Publica, se encuentra dentro de ia poligonal del Programa Parcial de Desarrollo Urbano para fas
Delegaciones Alvaro Obregon y Cuajimalpa denominado: “Santa Fe" .

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constato que en el area objeto de la presente investigacion (via publica-andador peatonal) se instalo y
se encuentra operando un estacionamiento publico por parte de la empresa denominada “Park Auto S.A
de C. V.": para las actividades de! estacionamiento, se realizé la construccién de una caseta de
vigilancia, la cual conté con un letrero que referia; "P.A.T.R. EXPEDIENTE NUMERQ 2015/001-10/0/1;
ESTA OBRA SE REALIZA BAJO EL ARTICULO 62. PERMISO ADMINSISTRATIVO TEMPORAL
REVOCABLE A TITULO ONEROSO A FAVOR DE ANDADOR TURISTICO SANTA FE, SA. DE C.V.”,
y sellos de suspensién por parte de la Delegacion Alvaro Obregon bajo el numero de expediente
346/UDVO/MS.

La Direccién General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia Mayor de la Ciudad de Mexice, informé
que dicha via publica se encuentra arrendada por medio de! Permiso Administrativo Temporal
Revocable nimero 2015/001-10/0/1, a Titulo Oneroso otorgado a favor de “Andador Turistico Santa
Fe" S.A. de C.V, para el usc y aprovechamiento de la superficie ubicada en Calle 2, Entre Avenida
Santa Fe y Javier Barros Sierra, con una superficie de 4,074.41 m? de terreno, con la finalidad de
proveer servicio de estacionamiento para la zona de Santa Fe y explanada abierta para llevar a cabo
eventos temporales, el cual fue formalizado en fecha 24 de marzo de 2015, dicho permiso cuenta con
una vigencia de 10 afios, con posible prérroga por 20 afios mas.

En posteriores reconocimientos de hechos, se observé que en una fraccién del Andador Peatonal
denominado Calle 2, en la parte posterior (oriente), en una area aproximada de 10 metros y 45° de
pendiente, se realizé la remocion de cubierta vegetal y la extraccién de tierra (excavacion y nivelacién)
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para realizar la construccion de una obra nueva con materiales permanentes, que lleva edificado un
nivel; en los primeros reconocimientos de hechos no se observé letrero que refiriera los datos de obra. --

El representante legal de “Andador Turistico Santa Fe", presentd el Permiso Administrativo -antes
descrito, asi como, oficio emitido por la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de Ia
delegacion Alvaro Obregén, donde Gnicamente se autorizan los trabajos de obra de conformidad
con el articulo 62 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México, en el cual se manifesto
modificaciones de caseta de acceso con bafio, deposito de basura, bafios, cocina y bodega,
muro de proteccion de talud, bodegas e instalacion de adocreto, los cuales no corresponden con
los trabajos que se ejecutan en el area. e

L.a Direccién General Juridica de la Delegacion Aivaro Obregon, informd que el procedimiento 346/15,
instaurado por la edificacion de la caseta, caducd por faita de actuaciones, por lo que, al actualizarse ia
caducidad, fue procedente conciuir dicho procedimiento.

Por lo anterior, dicha Direccion ejecutd nueva visita de verificacion numero 100/UDVO/16, en materia de
construccion en fecha 07 de marzo de 2016, asentando en el acta que quien atendio la visita, presentd
el oficio para la realizacion de obra apegados a articulo 62; asi mismo, se asentd que se observaron
trabajos de obra nueva, colocacion de cimientos y columnas y de muros internos, asi como la
adecuacion del terreno para la construccidn de una rampa.

Dicho procedimiento se encuentra en sustanciacién, por lo que corresponde a esa Direccion General,
concluirlo e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, toda vez que las actividades
de obra constatadas, no corresponden a los supuestos previstos en el articulo 62 del Reglamento de
Construcciones de la Ciudad de México y enviar a esta Entidad el resultado de su actuacion. ----—----u-mv

Ahora bien, el Permiso Administrativo Temporal Revocable, otorgado por la Oficialia Mayor (LA
DEPENDENCIA™), contiene bases no negociables a las que se sujeta, entra 1as cuales se encuentran: --

1)
SEPTIMA.- CONSTRUCCIONES, MODIFICACIONES O ADAPTACIONES A LA

SUPERFICIE PERMISIONADA.

Para el caso de que “LA PERMISIONARIA” requiera llevar a cabo construcciones,
modificaciones o adaptaciones a la superficie de terreno permisionada, debera obtener
previamente fa autorizacion por escrito de “LA DEPENDENCIA” y el costo de los trabajos
seréa a su cargo, siendo causal de revocacion, sin responsabflidad para LA
DEPENDENCIA”, el incumpliriento de la presente obligacion.

(...)

NOVENA.- CAUSAS DE REVOCACION DEL PRESENTE PERMISO.

e
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Conforme lo dispuesto por el articulo 110, de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, el presente Permiso Administrativo Temporal Revocable podra ser
revocado por “LA DEPENDENCIA” en los casos siguientes:

(..)

Ill. Realizar obras, trabajos o instalaciones no auforizados, conforme a la base Séptima
de este instrumento juridico;

V. Daflar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamienta

()

V. Por las demas causas que sefialen otras leyes y disposiciones aplicables.”

(...

Esta Subprocuraduria hizo del conocimiento a Ia Direccidon General de Patrimonio Inmobiliario de la
Oficialia Mayor, los incumplimientos de la desarrolladora, por no contar con el Registro de Manifestacién
de Construccidn para realizar actividades de obra nueva. Por lo anterior dicha Direccidn General
informé que realizéd las gestiones con la finalidad de que la Permisionaria exhiba los permisos y licencias
correspondientes.

En fecha 10 de junio de 2016, esa Direccién General, envié el escrito presentado por la permisionaria,
donde exhibié el Registro de Manifestacién de Construccion tipo “B” folioc AOB-2049-2016, vigente
al 11 de mayo de 2018, para la construccion de 505.31 m?, en dos niveles y 135 m? de construcciéon. —-—-

Derivado del ultimo reconocimiento de hechos realizado por esta Entidad, se constaté que los trabajos
de obra llevan un avance del 50%, al momento se aprecia la edificacidon de 1 nivel, una estructura
metalica para la edificacion de una cubierta a un altura aproximada de 3.50 metros, y una rampa, se
constatd una lona con los datos del Registro de Manifestacion de Construccion tipo B folio 2498-2018. ~---

Al respecto, nuevamente se solicitd a la Direccion General de Obras y Desarroilo Urbano de la
Delegacién Alvaro Obregon, el registro antes descrito, quien en fecha 17 de agosto de 2018, reitero que
no fue posibie localizar en sus archivos dicha manifestacién de construccion.

Todo lo anterior se robustece con las conclusiones a que se llegaron en ia Opinién Técnica de
Construccion Folio: PAOT-2016-2667-DEDPOT-736, de fecha 14 de diciembre de 2016, elaborada por
la Direccién de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial de esta Subprocuraduria,
con el objeto de analizar las actividades de obra ejecutadas en el drea objeto de investigacién, y si
estas cumplen lo establecido en el Permiso Administrativo Temporal Revocable, en la cual concluye o
siguiente; -
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e Derivado de fos reconocimientos de hechos realizados por esta Entidad, se constato que
en el area se reafizo una obra nueva, fa cual tiene un nivel de altura, adicionalmente se
edifico una rampa, y una caseta de vigifancia.

» Los trabajos de obra no contaron con Registro de Manifestacion tipo B, ante la Direccion
General de Obras y Desarrolfo Urbano de Delegacion Alvaro Obregon.

s La desarrolladora se encuentra incumpliendo lo establecido en la base séptima del
Permiso Administrativo Temporal Revocable, por no realizar ef tramite referido, ante la
Delegacion Alvaro Obregon, ni solicito la autorizacion correspondiente a fa Oficialia Mayor.

(-..)"

Derivado de lo anterior, se desprende que el desarrollador, dio inicio a las actividades de obra sin contar
con el Registro de Manifestacion de Construccion, lo cual es una causal de la Revocacion del Permiso
Administrativo Temporal Revocable; la Permisionaria presentd el Registro de Manifestacion de
Construccion tipo B folio 249-2016, sin embargo dicho documento no obra en los archivos de la
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro Obregén.

Por lo anterior, esta Entidad solicité a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia
Mayor, iniciar el procedimiento de revocacion del Permiso Administrativo Temporal Revocable
niamero 2015/001-10/0/1, de conformidad con io establecido en las fracciones Il y VI del articulo 110
de la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, por 1o que corresponde a dicha Direccion
General, verificar el cumplimiento de lo establecido en el Permiso Administrativo Temporal Revocable
numero 2015/001-10/0/1, y enviar a esta Entidad el resultado de su actuacion. -

Ambiental (derribo de arboles)

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd que dentro del area objeto de investigacion existian 2 jardineras, en las cuales existian 4
arboles con altura superior de 2 metros y algunos arbustos (Ver imagenes 1y 2).
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Imagenes 1 y 2.- Folografias tomadas en el reconocimiento de hechos de fecha 4 de noviembre de 2015, se aprecian 2 jardineras, y en
cada una existen 2 arboles.

Ahora bien, derivado del reconocimiento de hechos de fecha 26 de febrero de 2018, se constatd que los
arboles antes descritos, ya no se encontraban en las jardineras, y se apreciaron agujeros en las mismas
evidenciando su derribo. (Ver imagenes 3y 4).
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Imagenes 3 y 4.- Fotograf:as tomadas en ei reconoum:ento de hechos de fecha 26 de febrero de 2016, se aprecia que ya no existen
arboies en ias jardineras.

Al respecto, se solicité a la Direccién General de Servicios Urbanos de |a Delegacién Alvaro Obregén, la
autorizacion, dictamen vy la restituciéon para realizar los derribos y/o trasplantes en el area objeto de
investigacion, dicha Direccion informé que no cuenta con antecedentes.

Por lo anterior, se solicitd a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente, realizar acciones de inspeccidn y vigilancia por el derribo realizado en el area de referencia.
Al respecto, dicha Direccion General informé que en fecha 12 de abril de 2016, se dio por iniciado el
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procedimiento de inspeccion vy vigilancia, dentro del expediente FF-064/2016, mismo que se encuentra
en sustanciacion.

Por su parte la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia Mayor, envié copia del
Comprobante de Restitucion de fecha 15 de marzo de 2016, dentro del expediente
DAO/DGSU/DPCMA/612/2016, por parte de la Direccion General de Servicios Urbanos de la
Delegacion Alvaro Obregdn, sin embargo, Unicamente especifica la entrega de 90 arboles y 3000
plantas; no proporciono el dictamen ni la autorizacion, donde se especifique la cantidad de
arboles, su especie y las causas del derribo. -

Corresponde a la Direccién General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente,
concluir el procedimiento expediente FF-064/2016, e imponer las sanciones aplicables conforme a
derecho corresponda, y enviar a esta Entidad el resuitado de su actuacion.

Resultado de la Investigacion

1. De conformidad con el Plano de divulgacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
“Zona Santa Fe" de los Programas Delegacionales de Desarrolio Urbano para las Delegac:ones
Alvaro Obregon y Cuajimalpa de Morelos, el drea objeto de investigacion es via pubilica,
denominada Calle 2 (Andador Peatonal Calle 2), se encuentra ubicado entre la Avenida Santa Fe
y la Avenida Javier Barros Sierra, colonia Santa Fe, Delegacién Alvaro Obregén.

2. La Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia Mayor, informé que la calle en
comento, es un bien del dominio publico de la Ciudad de México.

3. Dicha area tiene una superficie de 4,074.41 m’ vy fue otorgada mediante el Permiso
Administrativo Temporal Revocable nimero 2015/001-10/0/1, a Titulo Oneroso, para su uso
y aprovechamiento, con la finalidad de proveer el servicio de estacionamiento para la zona de
Santa Fe y de explanada abierta para llevar a cabo eventos temporales, a favor de "Andador
Turistico Santa Fe, S.A. de C. V.

4. Durante ios reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constatd un estacionamiento puablico en funcionamiento y la edificacion de una caseta de
vigilancia, se observo letrero que referia que las actividades se realizan bajo el articulo 62; en
posteriores reconocimientos, se observd que se realizd la remocion de cubierta vegetal y la
extraccion de tierra (excavacion y nivelacion) en la parte posterior del andador, para realizar la
construccion de una obra nueva, la cual lleva desplantada 1 nivel, se observé un letreroc con los
datos del Registro de Manifestacion de Construccion tipo “B” folio AOB-2049-2016, «--——-umemmvan

5. La Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de ta Oficialia Mayor, envié el Registro de
Manifestacion de Construccion tipo "B folio AOB-2048-2016, vigente al 11 de mayo de 2018,
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para la construccion de 505.31 m?, en dos niveles y 135 m? de construccién, presentado por la
Permisionaria. Dicho Registro no obra en los archivos de la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano de la Delegacién Alvaro Obregon.

6. La Direccién General Juridica de la Delegacién Alvaro Obregén, ejecuté visita de verificacion
bajo el numero de expediente 100/UDVO/16, en la cual el visitado presenté el aviso para la
realizacién de obras apegadas al articulo 62 del Reglamento de Construcciones de |la Ciudad de
México. Corresponde a dicha Direccién General, concluir el procedimiento de verificacion
administrativa, imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables y enviar a esta Entidad
el resultado de su actuacion.

7. Corresponde a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia Mayor, corroborar
el cumplimiento de todas las bases sefialadas en el Permiso Administrativo Temporal
Revocable numero 2015/001-10/0/1, y en caso de no cumplirse alguna, proceder conforme a
derecho.

8. En el area objeto de investigacién, fueron retirados 4 arboles que se encontraban en dos
jardineras, los cuales no contaron con la autorizacién respectiva por parte de la Direccién
General de Servicios Urbanos de la Delegacion Alvaroe Obregon.

9. El responsable de los derribos, presenté a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de la
Oficialia Mayor, el Comprobante de Restituciéon por parte de la Delegacién, sin embargo, no
presentd el dictamen ni la autorizacion que especifica los derribos de arboles realizados, —m-m—--

10. La Direccidén General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, realizé
acciones de inspeccion y vigilancia por el derribo realizado en el area, bajo el nimero de
expediente FF-064/2016. Corresponde a dicha Direccion General, concluir dicho procedimiento e
imponer las sanciones aplicables conforme a derecho.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos gue integran el expediente en el que se actla, por lo gue el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimienios que
substancien ofras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer péarrafo de este
INSIUMENTO B8 QB MBS0 VBN S Y S momr o o et e s st . s b e AP = =
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RESUELVE- e

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion lil, de ia Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de Meéxico.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a las personas denunciantes, asi como a la Direccion
General Juridica de la Delegacién Aivaro Obregon, a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de
la Oficialia Mayor de la Ciudad de México y a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
SU ArCHIVO Y F@SGUEITD. ~=mmmmmm et e e e e o o e

Asi lo proveyé y firma por triplicado el Licenciado Emigdic Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambientsyy del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico.
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