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Expediente: PAOT-2019-2300-SOT-988

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 3 1 OCF 2U1g

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones |y
XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fracciéon I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51y 96 primer
parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
namero PAOT-2019-2300-SOT-988, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes: -------—------

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de junio de 2019, una persona que en apego a lo dispuesto por el articulo 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacion confidencial, denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de
desarrollo urbano (uso de suelo), construccion (obra nueva) y ambiental (extraccion de piedra) en
el paraje denominado “Don Diegoco” ubicado en Prolongacion Salvador Novo sin numero, Barrio
Xochitepetl, Pueblo San Antonio Tecomitl, Alcald|a Milpa Alta, la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 24 de junio de 2019.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes
de informacidn y visitas de verificacion e inspeccion a las autoridades competentes y se inform6
a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15
BIS 4, 25 fracciones |, IIl, IV, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano
(uso de suelo), construccion (obra nueva) y ambiental (extraccion de piedra) como son Ley de
Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones, la Ley Ambiental de
Proteccién a la Tierra, el Programa General de Ordenamiento Ecolégico, todos para la Ciudad de
México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Milpa Alta. -—-------—----—--

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable,
se tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso dé sfuelo), construccion (obra nueva) y ambiental

(extraccion de piedra) RIS A N
A -"‘;"-,.fi“C‘ :

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento que personal de esta subprocuraduria

se constituyd en las inmediaciones del predio ubicado en el paraje denominado “Don Diegoco”

en Prolongacion Salvador Novo sin numero, Barrio Xochitepetl, Pueblo San Antonio Tecomitl,

Alcaldia Milpa Alta, con la finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos denunciados

—
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desde la via publica, diligencia de la cual se levanto el acta circunstanciada correspondiente en
la que se hizo constar que se observé un area de aproximadamente 2,500 m? con cortes en el
suelo natural, asi como monticulos de roca natural con volumen de aproximadamente 15 m’y
materiales de la construccién (arena y grava), asi como muros hechos con roca natural; existen
areas con el terreno natural nivelado, se observo lo que parece una cisterna construida con
concreto, de aproximadamente 2 x 2 metros, y se observé block apilado; hacia el costado sur del
area se observo el desplante para otra construccién a base de zapatas y roca natural de
aproximadamente 4 x 12 metros. El suelo excavado se utilizé para nivelar otras zonas de la
misma &rea; se constataron viviendas que no son de reciente construccién, asi como un cuerpo
constructivo de aproximadamente 2 x 2 metros de lamina desplantado sobre una cimentacién de
roca natural.

Al respecto esta Subprocuraduria realizé dictamen técnico PAOT-2019-731-DEDPQOT-468 de
fecha 21 de agosto de 2019 en el que se concluyé entre otros aspectos, que:

1. El 4rea investigada se localiza dentro de'las coordenadas 1) 501235 m E, 2124102 m N;
2) 501233 m E, 2124084 m N; 3) 501234 m E, 2124042 m N; 4) 501261 m E 2124046 m
N; 5) 501287 m E 2124075 m N; 6) 501279 m E, 2124096 m N; 7) 501253 m E, 2124104
m: en el interior de esta area se encuentran zonas en las que se han realizado cortes en
el suelo natural, nivelacién y aplanado, también se observaron monticulos de roca
natural, que en conjunto suman un volumen aproximado de 15 m>.

2. Elareanose encuentra dentro de los poligonos de las Areas de Valor Ambiental ni de las
Areas Naturales Protegidas de la Ciudad de México.

3. Como dafio ambiental se estima que se deja de infiltrar un volumen de 569 m3 de agua
pluvial al afio por la pérdida de la superficie permeable afectada por el desplante de las
construcciones en el area objeto del presente dictamen; adicionalmente, por el desplante
de las construcciones en el area, se ocasionan dafios ambientales como lo son: la
alteracién de la infiltracién, se evita la regeneracién de la vegetacion natural, lo que
produce la pérdida de servicios ambientales tales como: Filtros naturales de gases
toxicos, captura de carbono y purificacion del oxigeno, barreras y filtros naturales,
produccién de materia organica, reduccion de la biodiversidad, incremento de la erosion y
del riesgo por inundaciones y generacion de residuos sélidos que fomentan el desarrollo
de fauna nociva.

Del citado dictamen se desprende que al predio de interés, de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para Milpa Alta, le asigna la zonificacion directa RE (Rescate
Ecolégico), donde no se encuentra permitido el uso de suelo para vivienda y la extraccion de
materiales. :

Por su parte el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente, al predio de interés le
asigna la zonificacion AE (Agroecol6gico) donde el uso de suelo para vivienda y extraccion de
materiales se encuentran prohibidos.

Por lo anterior, mediante el oficio PAOT-05-300/300-8298-2019 emitido por esta Entidad, se
solicité a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
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Ambiente de la Ciudad de México realizar las acciones de inspeccion en materia ambiental por
las construcciones existentes, extraccion de piedra y nivelacion de suelo en el predio de interes,
imponiendo las medidas precautorias y sanciones procedentes.

Por otro lado, mediante el oficio PAOT-05-300/300-8488-2019 emitido por esta Entidad se
solicito a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Milpa Alta realizar las
acciones de verificacién en materia de construccion (obra nueva) en el sitio de referencia,
especificamente por cuanto hace a contar con Licencia de Construccion Especial, imponiendo
las medidas precautorias y sanciones procedentes.

Por otro lado, mediante el oficio PAOT-05-300/300-8247-2019 emitido por esta Subprocuraduria
se solicité a la Direccién General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México realizar las acciones de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) en el
sitio de referencia, imponiendo las medidas y sanciones procedentes.

En conclusién, las construcciones ubicadas en el paraje denominado “Don Diegoco” ubicado en
Prolongacion Salvador Novo sin numero, Barrio Xochitepetl, Pueblo San Antonio Tecomitl,
Alcaldia Milpa Alta; no cuentan con Licencia de Construccion Especial, por lo que incumplen el
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México; por lo que corresponde a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Milpa Alta realizar las acciones de verificacion en
materia de construccion especificamente por cuanto hace a contar con Licencia de Construccion
Especial, imponiendo en su caso las medidas y sanciones procedentes.

Toda vez que las construcciones investigadas se encuentran en suelo de conservacion y les
aplica la zonificacion RE (Rescate Ecologico), corresponde al Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, realizar las acciones de verificacion en materia de
desarrollo urbano (uso de suelo) e imponer las medidas y sanciones procedentes. ——-------------—

Asimismo, las construcciones existentes, la extraccion de piedra y la nivelacion de suelo en el
predio de interés se encuentra en suelo de conservacion y les aplica la zonificacion AE
(Agroecolégico) por lo que corresponde a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia
Ambiental de la Ciudad de México realizar las acciones de inspeccién procedentes en materia
ambiental en el sitio de referencia, imponiendo las medidas y sanciones procedentes. --------------

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que
existen en el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria. e

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1 Las construcciones existentes, la extraccion de piedra y la nivelacion de suelo, en el paraje
denominado “Don Diegoco’ ubicado en Prolongacion Salvador Novo sin numero, Barrio
Xochitepetl, Pueblo San Antonio Tecomitl, Alcaldia Milpa Alta, coordenadas 1) 501235 m E,
2124102 m N: 2) 501233 m E, 2124084 m N; 3) 501234 m E, 2124042 m N; 4) 501261 m E
2124046 m N; 5) 501287 m E 2124075 m N; 6) 501279 m E, 2124096 m N; 7) 501253 m E,
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2124104 m; conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Milpa Alta, se
encuentran dentro de suelo de conservacion y les aplica la zonificacién directa RE (Rescate
Ecolégico), asimismo de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico
de la Ciudad de México vigente, se localiza dentro de suelo de conservacion y les aplica la
zonificacion AE (Agroecolégico) donde el uso de suelo para vivienda y extraccién de
materiales se encuentran prohibidos, en ambos ordenamientos.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad en el
predio ubicado en el paraje denominado “Don Diegoco” en Prolongacion Salvador Novo sin
numero, Barrio Xochitepetl, Pueblo San Antonio Tecomitl, Alcaldia Milpa Alta, se observé un
area de aproximadamente 2,500 m2 con cortes en el suelo natural, asi como monticulos de
roca natural con volumen de aproximadamente 15 m3 y materiales de la construccion (arena
y grava), asi como muros hechos con roca natural; existen areas con el terreno natural
nivelado, se observd lo que parece una cisterna construida con concreto, de
aproximadamente 2 x 2 metros, y se observo block apilado; hacia el costado sur del area se
observo el desplante para otra construccion a base de zapatas y roca natural de
aproximadamente 4 x 12 metros. El suelo excavado se utilizé para nivelar otras zonas de la
misma area; se constataron viviendas que:no:son de reciente construccion, asi como un
cuerpo constructivo de aproximadamente:2 :x 2 metros de lamina desplantado sobre una
cimentacién de roca natural. EESE 3 =Tk AL S

¢

Esta subprocuraduria emitié dictamen técnico PAOT-2019-731-DEDPOT-468 en el que se
concluyé entre otros aspectos que el predio ubicado en el paraje denominado “Don Diegoco”
ubicado en Prolongacion Salvador Novo sin nimero, Barrio Xochitepetl, Pueblo San Antonio
Tecomitl, Alcaldia Milpa Alta, coordenadas 1) 501235 m E, 2124102 m N; 2) 501233 m E,
2124084 m N; 3) 501234 m E, 2124042 m N; 4) 501261 m E 2124046 m N; 5) 501287 m E
2124075 m N; 6) 501279 m E, 2124096 m N; 7) 501253 m E, 2124104 m; cuenta con zonas
en las que se han realizado cortes en el suelo natural, nivelacién y aplanado, también se
observaron monticulos de roca natural, que en conjunto suman un volumen aproximado de
15 m*. Como dafio ambiental se estimé que se dejara de infiltrar un volumen de 5.69 m3 de
agua pluvial al afio por la pérdida de la superficie permeable afectada por el desplante de las
construcciones en el area objeto del presente dictamen; adicionalmente, por el desplante de
las construcciones en el area, se ocasionan dafios ambientales como lo son: la alteracion de
la infiltracion, se evita la regeneracién de la vegetacion natural, lo que produce la pérdida de
servicios ambientales tales como: Filtros naturales de gases toxicos, captura de carbono y
purificacion del oxigeno, barreras y filtros naturales, produccion de materia organica,
reduccion de la biodiversidad, incremento de la erosion y del riesgo por inundaciones y
generacion de residuos solidos que fomentan el desarrollo de fauna nociva. El area no se
encuentra dentro de los poligonos de las Areas de Valor Ambiental ni de las Areas Naturales
Protegidas de la Ciudad de México b

Corresponde a la Direcciéon General Juriditasy'de Gobiérno de la Alcaldia Milpa Alta realizar
las acciones de verificacion en materia de construcciéon especificamente por cuanto hace a
contar con Licencia de Construccién Especial, e imponer las medidas y sanciones
procedentes, solicitadas por esta Subprocuraduria mediante el oficio PAOT-05-300/300-
8488-2019.
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5. Corresponde a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México realizar las acciones de inspeccion procedentes
en materia ambiental por las construcciones existentes, extraccion de piedra y nivelacion de
suelo en el predio investigado imponiendo las medidas precautorias y sanciones
procedentes, solicitadas por esta Subprocuraduria mediante el oficio PAOT-05-300/300-
8298-2019.

6. Corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México realizar las acciones de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) en el sitio de referencia, imponiendo las medidas y sanciones procedentes,
solicitadas por esta Subprocuraduria mediante el oficio PAOT-05-300/300-8247-2019. --------

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias. - B

\ ¢

En virtud de lo expuesto, de conformidad con 10s ‘articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: -

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion Ill de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Milpa Alta, a la Direccion General del Instituto de
Verificacion Administrativa y a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental ambas
de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede. —--------——-----

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ----

~——
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