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CIUDAD DE MEXICD

EXPEDRIENTE: PAOT-2017-3260-SOT-1317
y acumuiado PAOT-2017-3496-S0T-1414

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 2 8 SEP 2818

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién lil y 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion [V, 52 fraccién | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-3260-SOT-1317 y
acumulado PAQT-2017-3498-SOT-1414 relacionado con dos denuncias presentadas ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 12 y 26 de octubre de 2017, dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México, ejercieron su
derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denunciaron
ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién), construccion
(obra nueva) y ambiental (ruido), derivado de los trabajos que se realizan en el predio ubicado en Avenida
Universidad nimero 1935, Colonia Oxtopulco Universidad, Delegacion Coyoacan; las cuales fueron admitidas
mediante Acuerdos de fechas 19 de octubre y 07 de noviembre de 2017, respectivamente.

Derivado de la investigacién realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se identificaron posibies
incumplimientos en materia de impacto urbano e impacto ambiental por lo cual se realizara el analisis
correspondiente, de conformidad con el principio inquisitive sobre el dispositivo contemplado en el articuto 19
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y 60 de
su Reglamento. -

Para la atencién de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, soliciiudes de
informacion a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes sobre dichas diligencias,
en terminos de los articulos 5 fraccion Vi, 15 BIS 4, 25 fracciones |, H, IV, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su
Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desairollo urbano
(zonificacion), construccién (obra nueva), ambiental (ruide), impacto urbano e impacto ambiental, como son la
Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, el Reglamento de
Construcciones, el Regiamento de Impacto Ambiental y Riesgo, todos instrumentos vigentes para la Ciudad de
México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, la Norma Ambiental
para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013 y la Declaratoria de Patrimonio Mundial del Campus Central
de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Autbnoma de México de la Drganizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, a Ciencia y la Cuitura (U.N.E.S.C.O.).
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la nommatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion).

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, dispone en su articulo primero que sus
disposiciones son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto establecer las bases de la
politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacién de su ordenamiento territorial y que contempie
la proteccion de los derechos de los habitantes de la Ciudad de Meéxico, el crecimiento urbano controlado y ia
funcion del desarrollc sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras de la Ciudad de México.

En esta tesitura, Ia planeacion del desarrolio urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacién y
ordenamiento del desarroilo urbano, entre los que se encuentran el Programa General de Desarrollo Urbano,
ios Programas Delegacionales de Desarroilo Urbano, Programas Parciales de Desarrollo Urbano y las
Normas de Ordenacién, de conformidad con el articulo 33 fracciones I, lli y V de dicha Ley.

Para cumplir con este fin, el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente en Coyoacan, en Su
apartado 4.4.3 “Normas de Ordenacion Particulares”, prevé la Norma de Ordenacion sobre Vialidades, la
cual tiene por objeto €l incremento del potencial de desarrollo urbano Gnicamente en predios ubicados en
vialidades especificas de la demarcacién territorial.

Por otra parte, resulta de suma importancia referir gue en fecha 02 de mayo de 1984, el Estado Mexicano adoptd
la Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Natural y Cultural, proclamada en el seno de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 172
reunion celebrada en Paris el 23 de noviembre de 1972, comprometiéndose a cumplir con lo dispuesto en dicha
convencién, respecto a las acciones de identificacion, proteccién, conservacion, rehabilitacién y transmision del
patrimonio mundial.

En este sentido, en fecha 31 de julio de 2007, durante la trigésima primera reunidn del Comité de Pafrimonio
Mundial de La Organizacion de ias Nacianes Unidas para la Educacién, la Ciencia ¥ la Cuitura, el Campus Central
de la Ciudad Universitaria, de la Universidad Nacional Autdnoma de México, fue declarado Patrimonio Mundial,
siende destacada coma un conjunio monumentai ejemplar de la modernidad del sigio XX, con base en tres criterios:

“(..) I “por representar una obra maestra del genio creativo humano”™

i, "por exhibir un importante intercambio de valores humanos, en un lapso de tiempo o dentro de un
area cultural del mundo, sobre desamofios en arquitectura o tecnologia, arfes monumentales,
urbanismo o disefio de paisaje”

fif, "por ser un ejemplo sabresaliente de un tipo de edificio, conjunto arguitectonico o tecnologico o
paisaje que llustra etapa (s) significativa (s) en la historia humana”(...)"

Tenienda en cuenta lo anterior, el Camité Intergubernamental de Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.S.C.0),
determina la proteccién y gestidn en lo relativa a los limites para una proteccion eficaz a través de las Directrices
Practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonia Mundial, las cuales establecen lo siguiente: --——
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“(...) 99. La definicidn de limites constituye un requisito indispensable para Ila proteccion eficaz de fos
bienes propuestos. Los Jimites se esfableceran con el fin de asegurar la plena expresion del Valor
Universal Excepcional y la integridad y/o autenticidad del bien (.. )

100. En ef caso de los bienes propuestos segién los criterios (i) - (vi), los limites se estabiecersn de
manera que incluyan todas las dreas y los alribufos que sean expresién tangible directa del Valor
Universal Excepcicnal del bien, ademas de las areas que, considerando posibilidades futuras de
investigacion, podrian contribuir a su comprension y a mejorar ésta {...)

103. Cuando fa conservacién adecuada del bien lo requiera, debera establecerse alrededor del bien
una zona amortiguamiento (...)

104. A los efectos de la proteccion eficaz del bien propuesto, una zona de amortiguamiento es un area
alrededor del bien cuyo uso y desarrofio estan restringidos juridica y/o consuetudinariamente a fin de
reforzar su proteccidn. Para ello se itendré en cuenta el entorno inmediate del bien propuesto,
perspectivas y otras dreas o alribufos gue son funcionalmente importantes como apoyo al bien y a su
proteccién. La zona de amortiguamiento debera determinarse en cada caso mediante los mecanismos
adecuados. La propuesta de inscripcion deberé contener detalles sobre la extension, las caracteristicas
y usos autorizados en la zona de amorfiguamiento, asi como un mapa donde se indiquen los limites
exacios tanto def bien como de su zona de amortiguamiento {...)

107. Aungue las zonas de amortiguamiento no suelen formar parte del bien propuesto, cualquier
modificacion de fa zona tampdn de amortiguamiento realizada con posterioridad a la inscripcion del
bien en la Lista del Patrimonio Mundial tendrd que obtener la aprobacion delf Comité del Patrimonio
Mundial {...)”

Para cumplir con ese fin, la Declaratoria de Patrimonio Mundial del Campus Central de la Ciudad Universitaria
de la Universidad Nacional Auténoma de México, en su numeral cinco “Proteccién, conservacion y
administracion” y a su vez en el apartado de “Barreras de la propiedad nominada y zona de amortiguamiento”,
establece la zona de amortiguamiento para la proteccion del Campus Central, la cual es designada mediante
ires niveles: e

“(...) zona de amortiguamiento ntmerc 1 (535.5 hectareas), las cuales incluyen teriforio de la
Universidad y la reserva ecoldgica;

zona de amortiguamiento namero 2 (648 hectéreas), incluyendo el area urbana conirolada por el
Gobiemo del Distrito Federal donde la restriccion de altura es de dos pisos, entre ellas la zona
residencial Pedregal, disefada por Luis Barragan;

zona de amortiguamiento namero 3 (52 hectareas), consistiendo de un area urbana controlada por el
Gobierno del Distrito Federal con restriccion det aftura de tres pisos. {...)”

En el presente caso, de la consulia realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se desprende que al predio ubicado en Avenida
Universidad nimero 1935, Colonia Copilco Oxtopulco, Delegacién Coyoacan, le corresponde la
zonificacién H/3/50/B (Habitacional, 3 niveles maximo de construccién, 50% minimo de area libre, densidad B:
baja, 1 vivienda cada 100 m® de la superficie de terreno), de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan. .
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Asimismo, le aplica la Norma de Ordenacion sobre Vialidad “Av. Universidad N - O de: Av, Miguel Angel de
Quevedo a: Av. de los insurgentes” la cual ie otorga la zonificacion HM/6/40/Z (Habitacional Mixto, seis niveles
maximo de construccion, 40% minimo de area libre, densidad Z: la que indique el Programa).

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por el personal adscrito a esta
Subprocuraduria, en el sitio de denuncia, se constato la construccién de un inmueble conformado por un
semisétano y seis niveles de altura, actualmente concluido y parcialmente habitado.

Por lo que se refiere al proyecto constructivo, éste se ejecutd al amparo del Certificado Unico de Zonificacion
de Uso del Suelo con folio 66977-151REED186, de fecha de expedicidn 11 DE OCTUBRE DE 2016, emitido
por ia Direccién General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de ia
Ciudad de México, en el que se certifica que al predio investigado, le aplica ia Norma de Ordenacion sobre
Vialidad “Av. Universidad N - O de: Av. Miguel Angel de Quevedo a: Av. de los Insurgentes” la cual le otorga la
zonificacion HM/6/40/Z (Habitacional Mixto, seis niveles maximo de construccion, 40% minimo de area libre,
densidad Z: la que indique ef Programa).

Por otra parte, a efecto de mejor proveer sobre la ubicacién del predio en comentd, de conformidad con ia
herramienta informatica de Google Earth, el inmueble investigado se encuentra situado a 485 metros lineales
aproximadamente del perimetro def Campus Central de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, el cual fue declarado patrimonio mundial por Ia Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.S.C.0.), mediante la Declaratoria de Patrimonio Mundiat de
fecha 31 de julio de 2007, dicha declaratoria, en su numeral cinco “Proteccion, conservacion y administracion”
y a su vez en el apartado de “Barreras de la propiedad nominada y zona de amortiguamiento”, establece la
zona de amortiguamiento para la proteccion del Campus Central, la cual es designada mediante diferentes
niveles. -

En este sentido, con e fin de determinar si el predio investigado se localiza dentro de las denominadas zonas
de amortiguamiento establecidas en la Declaratoria de Patrimonio Mundial del Campus Central de la Ciudad
Universitaria de la Universidad Nacional Auténoma de México, de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UN.E.S.C.O.}, esta Subprocuraduria emitié Opinidn Técnica folio
PAQT-2018-1204-DECPOT-702, en la que concliuyo o siguiente;

“(...) Se ubica dentro de la zona de amortiguamiento nimero dos, en donde la restriccion de altura
es de dos niveles maximo de construccidn y las cbras de excavacion, cimentacion, construccion o
demolicidn requieren la aprobacion del Comité delf Patrimonio Mundial dei Campus Central de la
Ciudad Universilaria de la Universidad Nacional Auténoma de México, de conformidad con ia
Declaratona de Patrimonio Mundial del Campus Central de la Ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional Autonoma de México (...)" -

No obstante lo anterior, del analisis de las documentales que obran en el expediente en el que se actia, se
deriva que no consta Autorizacidn del Comité det Patrimonio Mundial para la obra ejecutada, el cual es el
édrganoc encargado de aprobar las obras de excavacion, cimentacion, construccién o demolicion que pudieran
modificar el valor universal excepcional del sitio patrimonial, derntro del mismo o su zona de amortiguamiento .-

)

berc iaduarg Ambantel y gr” Trefenanuente Temrtoral oo
DUl em atin s de Srogngec e T

1




CDMX

CIVDAD DE MEXICR

EXPEDIENTE: PAOT-2017-3260-SOT-1317
y acumulado PAOT-2017-3496-5S0T-1414

Es importante sefialar que el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, no
establece alguna restriccion al predio investigado asociada con la citada Peclaratoria de Patrimonio Mundiat,
por lo gue, en opinion de esta Subprocuraduria, en su proceso de revision, modificacion, autorizacion y
aprobacion, no se considerd la zona de amortiguamiento de la poligonal det Campus Central de la Ciudad
Universitaria de la Universidad Nacional Autdénoma de México, establecida en la Declaratoria de Patrimonio
Mundial otorgada por la Organizacion de las Naciones Unidas para ta Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UN.E.S.C.Q.}, en fecha 31 de julic de 2007, la cual tiene por chjeto contener el crecimiento urbano a efecto
de mantener y preservar el sitio Patrimonial, siendo este el instrumento iddneo para su aplicacion ya que es
mediante e cual se planea el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial en el lugar en donde se ubica el
citado sitic patrimonial, es decir, es el instrumento de desarrolio urbano de caracier local aplicable en la
Delegacion Coyoacan.

De igual forma, en el proceso de emisién del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con folio
B66977-151REED16, de fecha de expedicion 11 de octubre de 2016, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de ja Ciudad de México, no considero la zona de amortiguamiento referida.

2.- En materia de construccion (obra nueva).

El articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México,
establece que las disposiciones de dicho Reglamento y de sus Normas Técnicas Complementarias, son de
orden publico e interés social. Adicionaimente, dispone que las obras de construccion, instalacion,
modificacién, ampliacidn, reparacion y demolicion, asi como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y
reservas de los predios del territorio de la Ciudad de México, deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de
Desarrotlo Urbano de la Ciudad de México y su Reglamento; del Reglamento de Consirucciones, sus Normas
Tecnicas Complementarias y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento de Construcciones vigente para la Ciudad
de México, establecen que para construir, reparar, amptiar ¢ modificar una obra o instalacion, el propietario o
poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Direcior Responsable de Obra vy los Corresponsables, previc al
inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccion correspondieme, para lo cual el
interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracion bajo
protesta de decir verdad, de cumpiir con este Reglamento y demés disposiciones aplicables.

A su vez, el articulo 53 en relacion con su fraccion § inciso b), del citado Reglamento, prevé Ios requisitos gue
se deben cumplir para registrar jas manifestaciones de construccion tipos B y C, enire los que se encuentra
contar con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, Certificado Unico de Zonificacion del Suelo
Digital o Certificado de Acreditacion de Uso del Suejo por Derechos Adguiridos, los cuales deberan ser
venficados y firmados por el Director Responsable de Cbra y/o Corresponsable en Disefio Urbanmo y
Arquitecténico, en su caso.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
en el predio objeto de investigacion, se constatd la construccion de un inmueble conformado por un
semisdtano y seis niveles de altura, actualmente concluido y parcialmenie habitado.
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Al respecto, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion Coyoacan, informd que el proyecto de obra nueva que se ejecutéd en el predio investigado cuenta
con el Registro de Manifestacion de Construccién folio RCOC/7/16, para la edificacion de una torre
conformada por un semisétano y seis niveles de altura, para 188 viviendas, con una superficie de desplante
de 2,229.69 m? (60%), un area libre de 1,486.66 m? (40%) y una superficie total de construccion de 13,376.65
m? (S.N.B.), tramitado al amparo del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 66977-
151REED18, de fecha de expedicion 11 de octubre de 2016.

Del analisis realizado al proyecto registrado, se desprende que se adecua a lo autorizado en el Certificado
Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 66977-151REED16, y permitido en el Programa Delegacional de
Desarrolio Urbano vigente en Coyoacan, tal como se observa en {a siguiente tabla:

Analisis comparativo

l RN v I
Certificado Unico de Zonificacién de
., 1.486.54 2,229.81 13,378.86
Uso del Suelo con folio 66977- 3.71635 L 40.00 T &0.00 o 8 191
151REED16 {minimo) (maximo) {maximo)
Regisiro de Manifestacion de
Construccitin Tipo “C”, folio 3,7186.35 1486.66 | 4000 | 2,22969 | 80.00 13,376.65 &8 188
RCDCA7M18

Sin embargo, como ya guedo establecido en el apartado que antecede, el Certificado Unico de Zonificacion de
Uso del Suelo folio 66977-151REED16, base del registro de la Manifestacion de Construccidn folio
RCOC/07116, fue emitido con error ya gue omitié la observancia de la nommativa internacional, en especifico
sin considerar la zona de amortiguamiento de la poligonal del Campus Central de ia Ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional Auténoma de México, establecida en la Declaratona de Patrimonio Mundial otorgada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, |a Ciencia y la Cultura (U.N.E.5.C.0.). -——--—— -

3.- En materia de Impacto Urbano.

El proyecto que se ejecutd, al contar con una superficie de construccién cuantificable de 13,376.65 m? (S.N.B),
para uso Habitacional, se encuentra obligado a la tramitaciéon del Dictamen de Impacto Urbano ante la
Secretaria de Desarroilo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, de conformidad con los articulos 76 y 77
fraccion | del Reglamento de Ia Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, el cual tiene por objeto
evaluar y dictaminar las posibles influencias o alteraciones negativas causadas al entorno urbano o al medio
ambiente, con el fin de establecer las medias adecuadas para la prevencidn, mitigacion y/o compensacion que
corresponda, derivado de proyectos de uso habitacional de diez mil 0 mas metros cuadrados de construccion.-

Para tales efectos, la Direccion General de Administracidn Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda de la Ciudad de Meéxico, informd que emitid el Dictamen de Estudic de Impacto Urbano Positivo
numero SEDUVI/DGAL/3423/2017 DGAU.17/DEIUA24/2017, de fecha 26 de mayo de 2017, en los términos
planteados con antelacion.
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En dicho Dictamen, se prevén las medidas necesarias en materia de especio publico, para la integracidn del
proyecto en el entorno urbano en donde se va a desarrollar, ias cuales consisten en lo siguiente: -----w-—— —

¢ Sustitucién de camelidn central y/o suministro de nomenclatura sobre los cruces de Awvenida
Universidad, desde la Calie Oxtopuico hasta Avenida Copilco.

» Suministro de papeleras sobre Avenida Universidad, desde la Calle Oxtopulco hasta Avenida Copilco;
y sobre Avenida Copilco desde la Calle Odontologia hasta retomo Joaquin Galio.

» Rehabilitacion de ia Calle privada Chimalistac mediante los trabajos de sustitucion de la carpeta
asfaltica, balizamiento y paso de cebra en el cruce con Avenida Universidad.

+ De Chimalistac a Copilco, obras para adecuacion de cruces seguros peatonales.

Ademas, el proyecte contempla reparar las banguetas y guarniciones que resuiten dafiadas, asi como
garantizar que los accesos y salidas al estacionamiento sean seguros y expeditos, para no afectar las
vialidades de acceso al mismo; y diseiar, dotar e instalar alumbrado publico, que proporcione seguridad a los
usuarnos, trabajadores y transeintes.

Del analisis de lo anterior, se deriva el proyecto investigado cuenta con Dictamen Positivo de Impacto Urbano
emitido por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, el cual se adecua a los
lineamientos autorizados por el Certificado Unico de Zoenificacion de Uso del Suelo con folio 14757-
151DEMA16, asi como a lo permitide en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Coyoacan, tal como se observa en ia siguiente tabia:

Analisis comparativo
BT

Certificado Unico de Zenificacion de
, 1,486 54 2,229.81 13.378.86
Uso del S#;:gégbf;)élo 86977- 3,718.35 (minimo) 40.00 (MAxImo) 80.00 (maximo) 3] 181

Dictarmen de Estudio de Impacto
Urbano nimero 3,718.35 148666 | 40.00 | 222969 | 60.00 13,376.65 & 188

SEDUVIIDGALA423/2017

8in embargo, como ya quedo establecide en el apartado “1.- En materia de desarrolic urbano (zonificacién)”
de Ia presente Resolucion, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 66977-151REED16,
base del Dictamen Positivo de Impacto Urbano nimero SEDUVI/DGAU/3423/2017 DGAU.17/DEIU/024/2017,
fue emitide con error ya que omiti® la observancia de la normativa internacional, en especifice sin considerar
la zona de amortiguamiento de la poligonal del Campus Central de la Ciudad Universitaria de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, establecida en la Declaratoria de Patrimonic Mundial otorgada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UN.E.S.C.0O.}. ———ruwmmenn
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4.- En materia ambiental {impacto ambiental y ruido).

Los articulos 1° y 2° del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo de la Ciudad de México, establecen que
es de observancia general en el territorio de la Ciudad de México, el cual tiene por objeto reglamentar la Ley
Ambiental en materia de impacto Ambiental y Riesgo, por lo que su aplicacion compete al Gobiemo de la
Ciudad de México a través de las autoridades ambientales, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia.

En este sentido, el articulo 3 en relacién con su fraccién XV, determina que la evaluacion de impacto ambiental
es el instrumento de politica ambiental y el procedimiento a través del cual la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México, con base en el informe preventivo, manifestacion de impacto ambiental o estudio de
riesgo, presentado por el promovente, determina la procedencia ambiental de realizar un programa, obra ©
actividad, publica o privada, dentro de la Ciudad de México, e identifica las medidas que se impondran de
manera obligatoria, para evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente, prevenir futuros
dafios a éste y propiciar el aprovechamiento sustentable de ios recursos naturales.

Asimismo, la fraccion XXX de ese articulo, prevé que ia Resolucion administrativa de impacto ambiental o
riesgo ambiental, es el Acto administrativo mediante el cual la Direccion General de Regulacion Ambiental de
la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, concluye el procedimiento de evaluaciéon de un
informe preventivo o de una manifestacion de impacto ambiental, estudio de riesgo ambiental o cualquier oiro
estudio ambiental en su caso requerido, en cualquiera de sus modalidades, a través del cual se otorga o se
niega la autorizacion para la realizacién de programas, obras o actividades, una vez que han sido evaluados
sus posibles impactos negativos o dafios al ambiente, y mediante la cual se establecen medidas de
prevencion, mitigacién y compensacion, asi como condicionantes que debera cumplir el promovente, asi
como, en su caso, los riesgos ambientales.

En esta tesitura, el articuio 6 en relacion su inciso N del citado Reglamento, prevé las obras o actividades que
requieren previamente a su ejecucion autorizacion en materia de impacto ambiental, entre las que se
encuentran aquelias obras de mas de diez mil metros cuadrados de construccion. ----—----------——-—

Ahora bien, proyecto que se ejecutd en el predio investigado, al contar con una superficie de construccion total
de 20.617.65 m?, se encuadra en el supuesto previsto por el articulo 6, inciso N, del Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo de la Ciudad de México, por lo que requiere obtener autorizacion en materia de Impacto
Ambiental por parte de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

Al respecto, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General de Regulacién Ambiental de esa
Secretaria, informé gue emitid la Resolucion Administrativa nimero SEDEMA/DGRA/DEIA/015610/2016, de
fecha 12 de septiembre de 2016, en la que autorizd el proyecto en comento, lo cual se adecua a los
lineamientos autorizados por el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con folio 14757-
151DEMA16, asi como a lo permitido en el Programa Delegacional de Desarrolioc Urbano vigente en
Coyoacan, tal como se ohserva en la siguiente tabla:

'ﬂ
Ny
(AR
Coarprazuriz Amdienta y dri Sroenamdrio Termdanar droa CoNE
Subproc 2saduna de J-penamients TErntonigl




Andlisis comparativo

CDMX

CIUDAED DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2017-3260-SOT-1317
y acumulado PAOT-2017-3496-S0T-1414

Certificado Unico de Zonificacién de

SEDEMA/DGRA/DEIAIG15610/2016

: 1.486.54 2.220.81 13.378.86
Uso del ng% zon f10§0 66977- 371635 | 5500 | 4000 | 292050 | so00 | (S0 6 191
Resolucion Adminisirativa numero 371635 | 148666 | 40.00 | 222969 | 60.00 | 13,376.65 5 188

Sin embargo, como ya quedo establecido en el apartado “1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacidn)”
de la presente Resolucion, el Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 86977-151REED16,
base de la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental nimero SEDEMA/DGRA/DEIA/015610/2016, fue
emitido con error ya que omitid la observancia de la normativa internacional, en especifico sin considerar la
zona de amortiguamiento de fa poligonal del Campus Central de la Ciudad Universitaria de la Universidad
Nacional Autdonoma de México, establecida en la Declaratoria de Patrimonio Mundial otorgada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.S8.C.O.}). -~-—-mmsmeomm—o-

Por ofra parte, ia Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra vigente en la Ciudad de México, establece lo

siguiente: -

“(...) Articulo 123. Todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos
y limites de emisiones contaminantes a la atmosfera, (...} establecidos por las
normas aplicables © las condiciones particulares de descarga que emita la
Secretaria, asi como a utilizar los equipes, dispositivos y sistemas de reduccion
de emisiones que determine dicha dependencia. Quedan comprendidos la
generacién de (...) ruido, vibraciones (...} de acuerdo con fas disposiciones
juridicas aplicables (...}

(...) Articulo 151. Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones (..) que
rebasen ias normas oficiales mexicanas y fas normas ambientales para el Distrito
Federal correspondientes (...} Los propietarios de fuentes que generen cualquiera
de sstos comtaminantes, estan obiigados a instalar mecanismos recuperacion y
disminucién de ruido (...) o a retirar los elementos que generan contaminacion

(..)

En conscnancia con lo anterior, la Norma Ambiental para Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013, establece
en su numeral 9.2 los limites maximos permisibles de recepcidn de emisiones sonoras en el punto de

denuncia, los cuales seran los siguientes:

Horaric Limite mdximo permisible
6:00h. a20:00 h. 63 dB (A)
20:00 h. 2 6:00 h. 60 dB {(A)

Q)
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No obstante lo anterior, derivado de los reconocimientos de hechos, realizados en el sitio de denuncia, por
personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se constatd Ia percepcion de emisiones sonoras, -----------—---—-———-

Es menester sefalar que, los trabajos de construccién que se realizaron en el predio investigado cuentan con
Autorizacién en materia de Impacto Ambiental numero SEDEMA/DGRA/DEIA/015610/2016, en cuyo numeral
12.0 intitulado “Ruido” determina que, con fundamento en los parametros técnicos de la Norma Ambiental para
la Ciudad de Meéxico NADF-005-AMBT-2013, todas las actividades relacionadas con los trabajos de
preparacion del sitio y construccion, deben cumplir con los niveles maximos permisibles de emisiones sonoras,
asimismo, en el numeral 12.3 de dicho instrumento se prevé el uso de barmretas construidas con materiaies que
permitan un aislamiento achstico, para que el ruido generado al interior dei predio, no rebase los niveles
permitidos por la citada norma.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de ia
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion
X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion il y 403 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida Universidad nomero 1935, Colonia Copilco Oxtopulco, Delegacion
Coyoacan, le corresponde la zonificacién H/3/50/B {Habitacional, 3 niveles maximo de construccion,
50% minimo de area libre, densidad B; baja, 1 vivienda cada 100 m2 de ia superficie de terreno), de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coycacan. —--——

Le aplica la Norma de Ordenacion sobre Vialidad “Av. Universidad N - O de: Av. Miguel Angel de
Quevedo a: Av. de los Insurgentes” la cual le otorga la zonificacion HM/6/40/Z {Habitacional Mixto, seis
niveles maximo de construccion, 40% minimo de area libre, densidad Z: la que indique el Programa). —

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, en el
predio cbjetc de investigacién, se constalé la construccién de un inmueble conformade per un
semisotano y seis niveles de altura, actualmente concluido y parciaimente habitado.

3. El predio investigado se ubica dentro de la zona de amortiguamiento numero dos, en donde la
restriccién de altura es de dos niveles maximo de construccion y las obras de excavacion, cimentacion,
construccion o demolicién requieren la aprobacién del Comité def Patrimonio Mundial del Campus
Central de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional Auténoma de México, de conformidad
con la Declaratoria de Patrimonio Mundial del Campus Central de la Ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional Auténoma de México, situacion que no fue considerada para la emisién del
Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo con folio 66977-151REED16.
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4. El Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente en Coyoacan, no establece aiguna restriccion
al predio investigado asociada con la citada Declaratoria de Patrimonio Mundial, por io que, se infiere
que en el proceso de revision, modificacion, autorizacion y aprobacion del citado Programa no se
consider6 la zona de amortiguamiento de la poligonal dei Campus Central de Ja Ciudad Universitaria
de la Universidad Nacicnal Auténoma de México, establecida en la Declaratoria de Patrimonio Mundiai
otorgada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNE.S.CO).

5. El proyecto cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con folio 66977~
151REED18, en el gue se certifica que al predio investigado, le aplica la Norma de Ordenacion sobre
Vialidad “Av. Universidad N - O de: Av. Miguel Angel de Quevedo a: Av. de los Insurgentes” la cual le
otorga la zonificacion HM/6/40/Z (Habitacional Mixto, seis niveles maximo de construccion, 40%
minimo de area libre, densidad Z: la que indique el Programa), emitido sin considerar la zona de
amortiguamiento de la poligonal del Campus Central de la Ciudad Universitania de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, establecida en la Declaratoria de Patnmonio Mundiai otorgada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.S.C.O)). —-rrmr

6. El proyecto no cuenta con Autorizacion del Comité del Patrimenic Mundial para la obra ejecutada, el
cual es el 6rgano encargado de aprobar las obras de excavacion, cimentacion, construccion o
demolicién que pudieran modificar ei valor universal excepcional del sitio patrimonial, dentro del mismo
0 su zona de amortiguamiento.

7. El proyecto cuenta con la Manifestacion de Construccion folio RCOC/07/16, para la edificacion de una
torre conformada por un semisétano y seis niveles de altura, para 188 viviendas, con una superficie de
desplante de 2,229.69 m? 260%), un area libre de 1,486.66 m” (40%) y una superficie total de
construccion de 13,376.65 m* (5.N.B.).

8. El proyecto cuenta con Dictamen Positivo de Impacto Urbano y Autorizaciéon en materia de Impacto
Ambiental, emitidos por la Secretaria de Desarroilo Urbanc y Vivienda y la Secretaria del Medio
Ambiente, de la Ciudad de México, respectivamente, los cuales se apegan a los lineamientos
establecidos en el Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo con folio 14757-151DEMA16.

9. Durante los reconocimientos de hechos, realizados en el sitio de denuncia, por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, no se constato ruido proveniente de los trabajos de obra.

La presente resolucion, dnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y
al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia. por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se;
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con el articulo 27
fraccion Hit de ia Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.-Notifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de ia
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorid] de la Ciudad de México.
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