CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-1822-S0OT-756
y acumulado PAOT-2017-3618-SOT-1470

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 8 SEP 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articuios 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion {H, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccién | y 101 primer parrafo de su
Reglamentio; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-1822-S0T-
756 relacionados con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 13 de junio y 07 de noviembre de 2017, dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron
su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial,
denuncian ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
ambiental (ruido) por las actividades que se realizan en el inmueble ubicado en calle Manuel Fernandez Leal
nuimeros 96 y 96-A, Barrio la Concepcién, Delegacién Coyoacan, las cuales fueron admitidas mediante
Acuerdos de fechas 22 de junio y 15 de noviembre de 2017.

Para la atencion de ias denuncias presentadas, se realizaron los reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y verificacion a las autoridades competentes, y se informé a las personas denunciantes sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lii, V y IX y 25 Bis de
ta Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi
como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y ambiental (ruido). No obstante, derivado de la investigacidon realizada a cargo de esta
Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de establecimiento mercantil, por o
cual se realizé el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo
contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Temitorial de la Ciudad de México y 60 de su Reglamenio.
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En el presente expediente se analizo la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil y ambiental (ruido) como es: la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de
Establecimientos Mercantiles y la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, todas para la Ciudad de México,
el Programa Parcial de Desarrollo Urbanc “Centro Histérico de Coyoacan” del Programa Delegacional de
Desarrolio Urbano vigente para Coyoacan y la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-
AMBT-2013, referente a las condiciones de medicién y los limites maximos permisibles de emisiones
sonoras, que deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras para la Ciudad de México. ------—---

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente;

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo)

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion
H/7.5mts/35 (Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros de altura, 35% de area libre) de conformidad con el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico de Coyoacan” del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbario vigente para Coyoacan; donde los usos de suelo para Restaurante con venta de
bebidas alcohélicas, restaurante-bar, Panaderia y salones para banquetes y fiestas se encuentran
prohibidos.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad administrativa, en el
lugar objeto de denuncia, se constaté un inmueble de 2 niveles, en donde se encuentra funcionando un
establecimiento mercantil con giro de restaurante-bar y eventos sociales denominando “El Convento”. -

No obstante io anterior, con la finalidad de contar con mayores elementos respecto a los hechos
investigados, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizé una consulta via internet por medio del
buscador “Google”, relacionados con el establecimiento mercantil denominado “El Convento” de Coyoacan,

por lo que en la pagina https://www.bodas.com.mx/haciendas-para-bodas/el-convento--e132921, se observa
que el lugar ademas es utilizado para realizar eventos sociales, para un aforo de 180 personas. --—--—-

En este sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccién General de Administracion Urbana de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de Méxica, envié en copia certificada la siguiente
documental:

+ Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo, folio 17157 con fecha de ingreso 05
de septiembre de 1989, expedida por la Direccion General de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecolégica del entances Departamento del Distrito Federal, con la que se pretende acreditar derechos
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adquiridos para el uso de “Casa de Huéspedes, Restaurante con venta de bebidas alcohdlicas,
Oficinas y Comercio” en una superficie de 2,448 m”.

Respecto de los derechos adquiridos que se pretenden acreditar, existen inconsistencias por cuanto hace a
su origen ya que de acuerdo a la informaci6n proporcionada la Direccion de Atencion a Usuarios del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, el predio en comento se encuentra registrado desde noviembre de 1994
en el Padron de Usuarios, con uso mixto, para una vivienda y cinco locales, con giro de servicios de
restaurante y fondas.

Asimismo, la Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
Mexico, informé que el predio se encuentra dado de alta desde el afio 2002 en el Padrén Fiscal del Impuesto
Predial, con uso comercial, oficinas y mixto.

Hersno Suparficie de Uso Afio de

terreno construccion )
448.40mz INDUSTRIA
439.81m? ESTACiONPAFAElT;E:,SPLAZAS Y
435.11m?2 JARDINES

1,961 m2 51.80m? I oce
275.51m2 HABITACIONAL
501.85m?2 COMERCIAL
139.44m? OFICINA

De lo anterior se desprende que para el predio existe un antecedente de registro “Comercial” en una
superficie de 501.85m?, sin embargo, dicho uso resulta genérico para los establecimientos que se
encuentran funcionado actualmente; ya que si bien, en la Solicitud de Constancia de Zonificacién de Uso de
Suelo folio 17157, en el que acredita el uso “Casa de Huespedes, Restaurante, Comercial y Oficinas”,
pretende acreditar el de restaurante con venta de bebidas alcohélicas, uso que no cuenta con antecedentes
registrales por parte de la Secretaria de Finanzas, no obstante el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, cuenta con antecedentes registrales, es de aclarar que es para restaurante y fonda, no asi para
restaurante con venta de bebidas alcohélicas ni salén para eventos.

Asimismo, es de sefalar, que de las constancias que obran en el expediente, no se cuenta con
antecedentes de Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo con las que se acrediten las actividades
de sal6én para banguetes y fiestas.
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Ahora bien, la Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo folio 17157, de fecha 05 de
septiembre de 1989, no es el documento idéneo para acreditar el uso de suelo ejercido por no ser un
documento reguiado por el articulo 92 de la Ley de Desarrolio Urbano vigente en la Ciudad de México;
aunado a que de conformidad con el articuio 41 del Reglamento de Zonificacién publicado en ef Diario Oficial
de la Federacion en fecha 20 de abril de 1892, la Solicitud de Constancia limitaba su vigencia a un afio, es
decir tenia vigencia hasta 1990.

En razén de lo anterior, se solicité al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México,
verificacion en materia de desarrolio urbano (uso de suelo), para lo cual, dicho Instituto informé que
mediante procedimiento administrativo namero INVEADF/OV/DUYUS//0083/2017, emitid resolucion
administrativa de fecha 17 de febrero de 2017, y determiné no imponer sanciéon alguna a la persona moral
denominada “El Convento”, en virtud de que presentd Solicitud de Constancia de Zonificacién del Uso de
Suelo folio 17157, con fecha de ingreso 05 de septiembre de 1989, para el uso de Casa de Huespedes,
Restaurante con venta de bebidas alcohoélicas, Oficinas y Comercio.

De lo antes expuesto, se concluyen incumpiimientos en materia de desarroiio urbano (uso de sueio) toda vez
jos usos de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas y salén para banquetes y fiestas
se encuentran prohibidos conforme a la zonificacion Hi7.5mts/36 establecida en el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “Centro Histérico de Coyoacan” del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente
para Coyoacan, aunado a que la Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo, folio 17157, no es
el documento idéneo para acreditar dichas actividades.

Por lo anterior, corresponde al instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
nueva visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), conforme al articulo 7, apartado
A, fraccién | inciso d) de |a Ley del Instituto de Verificacion Administrativa, e imponer ias medidas cautelares
y sanciones procedentes, sin otorgar valor probatorio a la Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso de
Suelo, folio 17157,

Finalmente corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarroiio Urbano y
Vivienda de [a Ciudad de México, realizar las acciones legales tendientes a dejar sin efectos la Solicitud de
Constancia de Zonificacidén de Uso de Suelo, folio 17157 de conformidad con ef articuio 89 de la Ley de
Desarrolio Urbano de la Ciudad de México, por haber sido emitido mediando error.
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En materia de establecimiento mercantil

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constato
un establecimiento mercantil con giro de restaurante con venta de bebidas alcohélicas y eventos sociales,
denominado “El Convento™.

En este sentido, es importante mencionar que la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
Meéxico, de conformidad con los articulos 2 fraccion X!, 10 apartado A fraccion |, 19 fraccién Il y 31 fraccion
Vil, dispone que los establecimientos mercantiles de impacto vecinal son aquellos gue por sus
caracteristicas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la afmonia de la comunidad;
por lo que deberan obtener previa solicitud el Permiso por parte de la Delegacion, el cual Unicamente
autoriza al titular a ejercer exclusivamente el giro que autorice, mismo que debera ser compatible con el uso
de suelo permitido.

Por lo que a solicitud de esta unidad administrativa la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Coyoacan (actualmente Alcaldia en Coyoacan a partir del primero de octubre de 2018 de
conformidad con los articulos Vigésimo Segundo Transitorio tercer parrafo de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y Tercere Transitorio de la Ley Organica de Alcadias de la Ciudad de México), informé
que en los archivos de la Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos,
asi como en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, no cuenta con
antecedente alguno de establecimiento mercantil; razon por la cual esta unidad administrativa solicito a la
Direccién en comento, instrumentar la visita de verificacién en materia de establecimiento mercantil, quien
informé que ordend la visita de verificacion numero DGJG/SVR/547/17-EM, misma que fue turnada a la
Jefatura de Unidad Departamental de Calificacion de Infracciones a Obras y Establecimientos Mercantiles a
efecto de substanciar dicho procedimiento.

Por lo anterior, existen incumplimientos en materia de establecimiento mercantil toda vez gue las actividades
de restaurante con venta de bebidas alcohélicas y salén para banquetes y fiestas, no cuentan con Permiso
ante el SIAPEM y en caso de tramitarlos, serian improcedentes de conformidad con los articulos 2 fraccién
XV, 39 y 31 fraccion VIl de la Ley de Establecimientos Mercantiles para Ia Ciudad de México, toda vez que
los giros son incompatibles con el uso de suelo permitido en el Programa Parcial “Centro Historico”. ~-—-—-----

Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan (actuaimente
Aicaldia en Coyoacan), concluir el procedimiento administrativo con el numero de expediente
DGJG/SVR/547/17-EM, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho
correspondan.

En materia ambiental (ruido)
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Al respecto, derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad
administrativa en los horarios y dias sefialados por las personas denuncianies, esta unidad administrativa
llevé a cabo la medicion de ruido, determinando en el Estudio PAOT-2017-851-DEDPOT-568, que la fuente
generadora de ruido proviene de extractores instalados en el establecimiento, los cuales constituyen una
fuente emisora, que genera un Nivel de Fuente Emisora Corregido de 53dB (A), por lo que no excede los
limites maximos permisibles de 63 dB, conforme a la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013 para la
Ciudad de México.

Ahora bien, en fecha 10 de febrero del afio en curso, a solicitud de una de las personas denunciantes se
realizd un reconocimiento de hechos, en el cual se constataron actividades de salén de eventos sociales, sin
advertir emisiones sonoras, y ia misma persona manifestoé que habian cesado las molestias.

No obstante, via telefénica en fechas 19 de junio y 11 de julio del afio en curso, las personas denunciantes
manifestaron que el ruido se volvié a presentar de manera esporadica y que en el lugar fueron colocados
sellos de clausura.

En atencién a lo antes citado, personal adscrito a esta unidad administrativa realizdé un reconocimiento de
hechos en el lugar objeto de denuncia, diligencia en la que constaté que dicho inmueble contaba con un
sello de clausura por parte de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

A solicitud de esta unidad administrativa, la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, informé que en fecha 06 de julio de 2018, llevé a cabo un acto de
inspeccion extraordinario, diligencia en la que detectd irregularidades en materia de: Licencia Ambiental
Unica para la Ciudad de México, actualizacion de la informacion de desempefio ambiental para el 2018,
emisiones sonoras y residuos soélidos. Por lo que en fecha 30 de julio del afio en curso, dicha Direcci6n de
Vigilancia emitié Acuerdo SEDEMA/DGVA/06566/2018, iniciando procedimiento administrativo y ordenar
como medida de segundad |a clausura.

Sin embargo en un Ultimo reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad
administrativa, constato el funcionamiento del establecimiento y el retiro del sello de clausura. ---------~---——-

Por lo anterior, corresponde a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, ordenar la reposicion de |os sellos impuestos de ser procedentes asi
como imponer las sanciones que conforme a derecho correspondan dentro del procedimiento de inspeccion
realizado.
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Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con {os articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de Ia
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Meéxico, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.
RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Fernandez Leal numero 96 y 96-A, colonia Barrioc La Concepcion,
Delegacién Coyoacan, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro
Histérico Coyoacan” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan, le
corresponde la zonificacion H/7.5mts/35 (Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros de altura, 35% de
area libre), donde los usos de suelo para Restaurante con venta de bebidas alcohdlicas,
restaurante-bar y salones para banquetes y fiestas se encuentran prohibidos.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria se
constaté un inmueble de dos niveles, en el que se encuentra funcionando un establecimiento
mercantil denominado “El Convento” con giro de restaurante con venta de bebidas alcohdlicas, y
salones para banquetes y fiestas.

3. Cuenta con Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo, folio 17157 con fecha de
ingreso 05 de septiembre de 1989, con el que se pretende acreditar el uso para “casa de huéspedes,
restaurante con venta de bebidas alcohdlicas, oficinas y comercio” en una superficie a ocupar de
2,448 m?, el cual no es el documento idéneo, carece de vigencia y existen inconsistencias respecto
de la acreditacion de los derechos adquiridos.

4. Corresponde a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar nueva visita de verificacion en materia de
desarrolio urbano (uso de suelo), e imponer las medidas cautelares y sanciones procedentes, sin
considerar para dicho procedimiento la Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo,
folio 17157, toda vez que el uso de suelo para Saldn para banquetes y fiestas se encuentra
prohibido.

5. Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, realizar las acciones legales tendientes a dejar sin efectos la
Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo folio 17157, de conformidad con el articulo
89 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, por haber sido emitido mediando error. -

?i!
PACYT
Brocuraduria Ambiental y de! Grdenamiento Territorial de la COMX

Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
Mezenn 222 Piso &

de Meéxice
paot.Imx

T HERG JVED exy 13400
Paygina 7oe @




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-1822-SOT-756
y acumutado PAOT-2017-3618-S0T-1470

El establecimiento mercantil denominado “El Convento” con giro de restaurante con venta de bebidas
atcohdlicas y salén para banquetes y fiestas, no cuenta con Permiso para su funcionamiento y en
caso de tramitarlo seria improcedente de conformidad con los articulos 2 fraccion XVI, 39 y 31
fraccion VIl de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, toda vez que los giros
no son compatibles con el uso de suelo permitido en el Programa Parcial aplicable.

La Direcciéon General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan (actualmente Alcaidia en
Coyoacén), instrumentd visita de verificacion nimero DGJG/SVR/547/17-EM en materia de
establecimiento mercantil, por {0 que corresponde a dicha Direccidon General, concluir el
procedimiento administrativo con el nimero de expediente DGJG/SVR/547/17-EM, imponer las
medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho correspondan.

En materia de ruido, se llevd a cabo la respectiva medicion de ruido, sin embargo en el estudio de
ruido se determiné que no rebaso los limites maximos permisibles conforme a la Norma Ambiental
NADF-005-AMBT-2013.

La Direccién General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
México, ejecuté visita de inspeccion e impuso el estado de clausura por detectar irregularidades
respecto a la Licencia Ambiental Unica para la Ciudad de México, emisiones sonoras y residuos
solidos; por lo que comresponde a dicha Direccion Gerieral ordenar la reposicion de los sellos
impuestos de ser procedentes, ast como imponer las sanciones que conforme a derecho
correspondan dentro del procedimiento de inspeccion realizado.

La presente resolucion, tinicamente se circunscribe al analisis de l0s hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se acttla, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos gque substancien otras

autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento

es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por conciuido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Noftifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes, asi como a la Coordinacion de
Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, a ia Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Coyoacan (Alcaldia en Coyoacan a partir dei primero de
octubre de 2018 de conformidad con los articulos Vigésimo Segundo Transitorio tercer parrafo de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y Tercero Transitorio de la Ley Organica de Alcadias de la
Ciudad de México), a la Direccion General de Regulacion Ambiental de ia Secretaria del Medio Ambiente de
la Ciudad de México y a la Direcciéon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma el Licenciado Emigdio Roa Marqueg, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial dgda Ciudad de México.
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