CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3746-SOT-1551
y acumulado PAOT-2018-1313-SOT-554

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 1 2 OCT 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion 1V, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21,
27 fraccion 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, 4 fraccion 1V, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-3746-SOT-1551 y acumulado PAOT-2018-1313-SOT-
554, relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de noviembre de 2017, varias personas que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denunciaron ante esta Institucion,
presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo y zonificacion), construccion
(ampliacién) y separacidon de colindancias, por las actividades de obra y el funcionamiento de dos antenas de
telecomunicaciones en el predio ubicado en Calle Plaza Luis Cabrera nimero 16, Colonia Roma Norte, Alcaldia
Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 16 de noviembre 2017.

Adicionalmente, en fecha 17 de abril de 2018, varias personas quienes omitieron manifestarse sobre la
confidencialidad de sus datos personales, denunciaron ante esta Institucion presuntas irregularidades en materia
de construccion (ampliacion), en el predio ubicado en Calle Plaza Luis Cabrera nimero 16, Colonia Roma Norte,
Alcaldia Cuauhtémoc; la cual fue acumulada mediante Acuerdo de fecha 17 de abril de 2018.

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ili, IV, IV BIS, IXy X 'y
25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi
como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de suelo
y zonificacion), construccién (ampliacion) y separacion de colindancias, como son: la Ley de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de México, el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México y el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc.

Derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se identificaron posibles incumplimientos
en materia de conservacion patrimonial, por lo cual se realizara el analisis correspondiente, de conformidad con el
principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y 60 de su Reglamento.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- Desarrollo Urbano (zonificacién y uso de suelo) y conservacién patrimonial.

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente en Cuauhtémoc, al predio ubicado
en Calle Plaza Luis Cabrera numero 16, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, le aplica la zonificacion
H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximo de construccion, 20% minimo de area libre, densidad Media, 1 vivienda
cada 50 m? de terreno), donde el uso de suelo para estaciones repetidoras de comunicacion celular, se
encuentra prohibido.

Adicionalmente se encuentra dentro del poligono de Areas de Conservacién Patrimonial, aplicandole la Norma de
Ordenaciéon numero 4 de Areas de Actuacion, por lo que cualquier intervencion requiere de la autorizacion y
dictamen técnico de la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México.

Asi mismo, le aplica la Norma General de Ordenacion nimero 8 referente a Instalaciones permitidas por encima
del numero de niveles, la cual establece que se requiere de Dictamen emitido por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda para la instalacion de estaciones repetidoras de telefonia celular o inalambrica. ------------------- —

Por su parte, articulo 57 fraccién lil del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, establece que
se requiere de Licencia de Construccién Especial para la instalacion de estaciones de comunicacion celular o
inalambrica. ,

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté un
inmueble de 6 niveles, en el que se realizan trabajos de intervencion en la fachada, asimismo, en la azotea del
inmueble se observaron dos antenas de telecomunicaciones, las cuales sobresalen del predio hacia la colindancia
del predio ubicado en Plaza Luis Cabrera 14.

Mediante escrito de fecha 01 de noviembre de 2017, recibido en las oficinas de esta Procuraduria el 04 de
diciembre de 2017, quien se ostenté como Ocupante del inmueble, aporté como medio probatorio Gnicamente
copia simple de contrato de arrendamiento de fecha 05 de noviembre de 2004, documento que no resulta idoneo
para acreditar que el uso de suelo para la instalacion y funcionamiento de estaciones repetidoras de comunicacién
celular se encuentra permitido.

En este sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé mediante oficio de fecha 11 de diciembre de
2017 recibido en las oficinas de esta Procuraduria el 13 del mismo mes y afio, que no cuenta con antecedentes
de solicitudes de Dictamen Técnico para realizar intervenciones en el predio investigado.

Por su parte, la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México, informé que emitié6 Resolucién Administrativa de fecha 17 de agosto de 2018 dentro del
expediente INVEADF/OV/DUYUS/3680/2017, en la que determino imponer multa equivalente a 1,499 veces la
Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente, por contravenir el uso de suelo establecido en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, respecto del funcionamiento de establecimiento
con giro de Restaurante y Hotel, sin embargo no atendié la solicitud referente a la contravencién del uso de suelo
derivado de la instalacién de dos antenas de telecomunicaciones ubicadas en el predio investigado, uso que de
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acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, se encuentra prohibido, tal y
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comunicacion celular ni para realizar intervenciones en el predio.

71 fraccion | de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Por lo anterior, corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc, instrumentar visita de verificacion en materia de Desarrollo
Urbano (uso de suelo) y por cuanto hace al cumplimiento de la Norma de Ordenacién namero 4, respecto al
funcionamiento de dos estaciones repetidoras de comunicacion celular, imponer las medidas cautelares y
sanciones procedentes, con fundamento en los articulos 53 apartado A, numero 12 fraccion Xl y apartado B
inciso a) fraccion XXII de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 29 fracciones Il y XI, 32 fraccion Vill y

En conclusion, en materia de desarrollo urbano (zonificacién y uso de suelo) y conservacion patrimonial, el predio
objeto de investigacion no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo expedido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México que certifique que el uso de suelo para
estaciones repetidoras de comunicacion celular se encuentre permitido, ni Dictamen ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México para la instalacion de estaciones repetidoras de
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2.- En materia de Construccién (ampliacién) y separacion de colindancias.

Durante los primeros reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté que en el predio relacionado con los hechos denunciados existe un cuerpo constructivo de seis niveles,
existen dos antenas de telecomunicaciones las cuales invaden el predio ubicado en Calle Plaza Luis Cabrera
nimero 14, se observé desprendimiento de acabados en el pretil del predio asi como una reduccion notable en la
separacion de colindancias.

Durante posteriores reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constataron actividades de construccién en los niveles 2, 3 y 4, se observd que los balcones 4, 5 y 6 sobresalen
del alineamiento aproximadamente 40 centimetros y los niveles 2 y 3 estan en preparacion para la misma
ampliacién, no se observo letrero con datos de Registro de Manifestacion de Construccion.

En este sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
entonces Delegacion Cuauhtémoc, informé que cuenta con la siguiente documentacion:

a) Aviso de realizacion de obras que no requieren Manifestacién de Construccion o Licencia de Construccion
Especial, con folio de referencia numero 0061/2014;
b) Aviso de realizacion de obras que no requieren manifestacién de construccion o licencia de construccion
especial, con folio de referencia nimero 7163/2017,
c) Registro de intervenciones para la Manifestaciéon de Construccion tipo “A” y las obras que no requieren
Manifestacion de Construccion ni Licencia de Construccién Especial en predios o Inmuebles Localizados
en Areas de Conservaciéon Patrimonial, ingresado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda con folio de referencia nimero 562/2017;
d) Dictamen Visual de Evaluacion Post-Sismica de Edificacién Existente de fecha 23 de noviembre de 2017 .-

De lo asentado en dichas documentales se desprende de cada una de ellas, o siguiente:

a) Aviso de realizacién de obras que no requieren Manifestacion de Construccion o Licencia de Construccion
Especial, con folio de referencia nimero 0061/2014: “(...) Unica y exclusivamente de Reposicion y
reparacién de los acabados de la construccién, asi como reparacion y ejecucion de las instalaciones, y en
ningtin caso afectan los elementos estructurales ni modifican las instalaciones del inmueble (...)" .~---—---

b) Aviso de realizacion de obras que no requieren manifestacién de construccién o licencia de construccion
especial, con folio de referencia nimero 7163/2017:

“(...) CON_FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 62 DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCONES PARA
EL DISTRITO FEDERAL, (...) mi poderdante comunica (...) que realizara trabajos de construccién (...)
los cuales tendran una duracién de 90 dias (...)

Descripcién | cantidad | Unidad
PRELIMINARES
Retiro de pisos existentes 189 | m°
Retiro de mobiliario bancas y mesas 1| Lote
Retiro de lambrin de madera 60 | m*
Retiro de plafones y lambrines de tablaroca 30 | m’
OBRA CIVIL
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Colocacién de piso de porcelanato 60x60 189 | m’
Nivelacién de piso para recibir porcelanato 15| m’
Colocacion de soporte colado para recibir cubierta 5| m°
Fabricar rampa para discapacitados 1 | lote
CARPINTERIA
Forrar trabes de concreto 50 | ml
Colocacién de divisiones 22| m’
Colocacién de barra 40 | ml
INSTALACION ELECTRICA
Reubicacion de salidas de iluminacién 30 | Salida
Colocacién de salida para contacto 35 | Salida
Revision de tablero existente - 1| Lote
INSTALACION DE VOZ Y DATOS
Canalizacion y reubicacion de salidas existentes | 25 | Salidas
ACABADOS
Colocacién de muro y plafén de tablaroca 47 | m’
Colocacién de pintura en muros y plafon 215 | m*

...)

c) Registro de intervenciones para la Manifestacion de Construccion tipo “A” y las obras que no requieren
Manifestacion de Construccion ni Licencia de Construccion Especial en predios o Inmuebles Localizados

en Areas de Conservacién Patrimonial, ingresado a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda con folio de referencia numero 562/2017: “(...) INTERVENCIONES A REALIZAR. Pintura
[exteriores e interiores]; Reparacion, reposicién o sustitucién de acabados [interiores]; Reposicién o
sustitucién de elementos arquitecténicos decorativos [forrado de trabes concreto y datos canalizacion y
reubicacion de salidas] (...)".

De lo anteriormente sefialado, se desprende que las actividades de construccion que se realizan en el inmueble,
consistentes en la ampliacion de balcones hacia la via publica, no cuentan con Dictamen ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México ni con Aviso de realizacion de obras vigente ante la Alcaldia
Cuauhtémoc.

Por lo anterior, corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc, instrumentar visita de verificacion en materia de
construccién, a efecto de verificar que las actividades de construccion que se realizan en el inmueble investigado
cuenten con Aviso de realizacion de obras vigente y que las obras que se realicen se adecuen al mismo, con
fundamento en los articulos 53 apartado A, nimero 12 fraccién Xl y apartado B inciso a) fraccion XXII de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 29 fracciones Il y XI, 32 fraccion VIl y 71 fraccion | de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Adicionalmente, toda vez que se constaté una reduccion en las colindancias y que sobresale una parte de las
estaciones de comunicacion celular hacia el ubicado en Calle Plaza Luis Cabrera 14, corresponde a la Alcaldia
Cuauhtémoc, instrumentar evaluacion de riesgo en materia de proteccion civil a las viviendas circundantes, a fin
de salvaguardar la integridad fisica de las personas y sus bienes, por los trabajos de construccion asi como por el
funcionamiento de dos estaciones repetidoras de comunicacion celular en el inmueble investigado, de
conformidad con los articulos 53 apartado A, ndmero 12 fraccion |l y apartado B inciso ¢) fraccion Xl de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 29 fraccion I, 61 fraccion X, 71 fraccion Vil y 75 fraccion V de la
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Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, 17 fracciones XIl y XVIll de la Ley del Sistema de Proteccion

Civil de la Ciudad de México.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de a Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada asi como 327 fraccién Il y 403 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en Calle Plaza Luis Cabrera numero 16, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, le
aplica la zonificacion H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximo de construcciéon, 20% minimo de area
libre, densidad Media, 1 vivienda cada 50 m? de terreno), donde el uso de suelo para estaciones
repetldoras de comunicacién celular, se encuentra prohibido.

Adicionalmente se encuentra dentro del poligono de Areas de Conservacién Patrimonial, aplicandole la
Norma de Ordenacion nimero 4 de Areas de Actuacion, por lo que cualquier intervencion requiere de la
autorizacion y dictamen técnico de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Asi mismo, le aplica la Norma General de Ordenaciéon numero 8 referente a Instalaciones permitidas por
encima del numero de niveles, la cual establece que se requiere de Dictamen emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para la instalacion de estaciones repetidoras de telefonia celular o
inalambrica.

Durante los reconocimientos de hechos realizados en el predio relacionado con los hechos denunciados,
se observaron actividades de construccion en la fachada del predio asi como el funcionamiento de dos
antenas al interior del predio.

Las obras de construccion y la instalacion de las antenas no cuentan con Dictamen Técnico por parte de
la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México.

Corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc, instrumentar visita de verificacién en materia de Desarrollo
Urbano, uso de suelo y construccion, por cuanto hace al cumplimiento de la Norma de Ordenacién
numero 4, por la intervencién al inmueble investigado asi como por no encontrarse permitida la instalacion
de estaciones repetidoras de telefonia celular o inalambrica.

Adicionalmente, instrumentar evaluacion de riesgo en materia de proteccién civil a las viviendas
circundantes a efecto de salvaguardar la integridad fisica de las personas y sus bienes, por ser asunto de
su competencia de conformidad con los articulos 53 apartado A, nimero 12 fraccién Xl y apartado B
inciso a) fraccion XXl de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 29 fracciones Il y XI, 32 fraccién
VIIl y 71 fraccion | de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, e imponer las medidas
cautelares y sanciones procedentes.
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La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el &mbito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes asi como a la Alcaldia Cuauhtemoc,
para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma el Licenciado Emigdio Roa Marg#ez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial d Ciudad de México.
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