PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
Qﬁ GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
y CIUDAD DE MEXICOQ SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPEDIENTE: PAOT-2021-2547-SOT-563

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, 2 2 0 JUN 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién 11, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-2547-SOT-563, relacionado
con la denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la preserite Resolucién
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 25 de mayo de 2021, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta
Institucion presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (zonificacién) y construccion (obra
nueva), derivado de las actividades que se realizan en el predio ubicado en Prolongacién Cuauhtémoc y/o
Cuauhtémoc numero 22-A, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco, la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2021.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizo el reconocimiento de hechos, se emitié dictamen
técnico, se solicité informacién y visitas de verificaciéon a las autoridades competentes y se informo a la
persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones VI, VIl y XV, 15
BIS 4, 25 fracciones |, lll, IV, V, VII, VIII, IXy 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como el articulo 2° fraccion XlI, 51 ffaCciones Vil y
X1V, 85 fraccion IX, 90, 128, 129 y 133 de su Reglamento y de conformidad con los Acuerdos publicados
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo,
01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020,
respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo,
25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los
procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado
de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del
Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el gue se reanudan los términos y plazos inherentes a
los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administraciéon publica.
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UBICACION DE ﬂOS HECHOS DENUNCIADOS

La persona denunciante sefialo que el sitio de denuncia es el ubicado en Prolongaciéon Cuauhtémoc y/o
Cuauhtémoc nimero 22-A, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco.

De las constandia’é que integran el expediente de interés se desprende que los hechos denunciados se
ejecutan en el predio ubicado en calle Cuauhtémoc numero 22-A, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia
Xochimilco.

Por lo anterior, en lo sucesivo se tendra que el sitio de denuncia es el ubicado en calle Cuauhtémoc
nimero 22-A, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano
(zonificacion) y construccién (obra nueva), como lo es la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, y el
Reglamento de Construcmones todos instrumentos vigentes para la Ciudad de México; asi como el
Programa Delegaqlonal de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacién) y construccién (obra nueva)
b
De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México (http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/) y el Plano de Divulgacién
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco publicado en el Diario Oficial
de la Ciudad de México el 06 de mayo de 2005, se desprende que al predio ubicado en calle Cuauhtémoc
numero 22-A, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco, le aplica la zonificacion HRC
3/40/R(500) (Hébi'tacionall Rural con Comercio y Servicios, 3 niveles maximos de construccion, 40%

minimo de area libre, Densidad Restringida: una vivienda cada 500 m? de terreno).

Al respecto, personal de esta Subprocuraduria se constituy6 en el inmueble ubicado en calle Cuauhtémoc
numero 22-A, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco, con la finalidad de realizar el
reconocimiento de los hechos denunciados desde la via publica, diligencia de la cual se levanté el acta
circunstanciada: correspondlente en la que hizo constatar que se observd un inmueble de 5 niveles de
altura consolldado y habitado, que por sus caracteristicas fisicas es de reciente construccién, aunado a
que ha decir de la persona que atendia la diligencia, el inmueble se utiliza para el funcionamiento de

oficinas, como se observa a continuacion:
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Fuente: PAOT

Por lo anterior, se notificd el oficio PAOT-05-300/300-9756-2022, dirigido al propietario, poseedor, y/o
director responsable de la obra, mediante el cual se hace del conocimiento de la denuncia que por esta
via se atiende con la finalidad de que realizara las manifestaciones que estimara procedentes y en su

casa aportara el soporte documental que acreditara la legalidad de las actividades que reallza sin que a
la fecha se haya obtenido respuesta.

En ese sentido, a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, se solicité a la
Direccion General de Obras y Desarrollo de la Alcaldia Xochimilco, informar si cuenta con las
documentales que acrediten la legalidad de los trabajos de obra realizados en el predio denunciado. Al
respecto mediante oficio XOCH14-DML-1805-2022, de fecha 05 de diciembre de 2022, Iﬁ.:%lvpire‘ccién de
Manifestaciones, Licencias y Desarrollo Urbano, informo que no se localizé antecedente falguno para el
sitio de interés.

Asimismo, se solicitd a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco,
informar si cuenta con antecedentes en materia de establecimiento mercantil, por cuanto hace constar
con el Aviso, Licencia y/o Permios para el funcionamiento de oficinas, en caso contrario, ins:trﬁmenta visita
de verificacion en materia de establecimiento ,mercantil, asi como realizar las acciones de?Vériﬁcacic’)n en
materia de construccién (obra nueva), en su caso imponer las medidas precautorias y sanciones que
conforme a derecho correspondan, con la finalidad de hacer cumplir el Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México. Al respecto, mediante oficio XOCH13/JGL/3831/2021, la Jefatura de Unidad
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Departamental déEIos Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos de la Alcaldia Xochimilco, informo que
de una busqueda realizada en los archivos, el establecimiento no cuenta con registro y/o movimiento
alguno, por lo que mediante oficio XOCH13/JLG/3832/2022, solicito a la Subdireccién de Verificacién y
Reglamento de esa demarcacion territorial, instrumentar visita de verificacién, a efecto de que cumpla con
los requisitos en materia de establecimiento mercantil.
) i

Finalmente, se SQIicité al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
visita de verificacién en materia de desarrollo urbano /uso de suelo y zonificacién), e imponer las medidas
de seguridad y sanciones aplicables, con la finalidad de hacer cumplir la zonificacién aplicable al predio,
por lo que mediante oficio INVEACDMX/DG/DEVA/2450/2022, de fecha 20 de diciembre de 2022, la
Direccion Ejecutiva de Verificacion Administrativa, informé que personal especializado en funciones de
verificacion inicio procedim'iento de verificacién administrativa en materia de desarrollo urbano al inmueble
denunciado, cuyas constancias fueron remitidas a la Direccién Ejecutiva de Substanciacién y Calificacion
para su legal caIJflcamon

Aunado a lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25
fraccion VIII de la Ley Orgénica de esta Entidad, y 56 antependltimo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de Ia Ciudad de México, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo de elementos probatorios
para el mejor conommlento de los hechos sin mas limitantes que las sefialadas en la Ley de Procedimiento
Administrativo de Ia Ciudad de México, siendo que en los procedimientos administrativos se admitiran toda
clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que sean contrarias a la moral, al derecho
o las buenas costumbres, realizé la bisqueda del inmueble denunciado en la herramienta Google Maps,
obteniendo imégenes a pie de la Calle del predio de interés, identificando que en 2019, se trataba de un
inmueble de 1 nivel y para como a continuacién se muestra: -

T Fuente: Maps-2019 11 Fuente: Maps-2021

Nl Il
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En virtud de lo expuesto, se concluye que la construccion de 5 niveles realizada en el predio ubicado en
calle Cuauhtémoc nimero 22-A, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco, se realizé sin que
existan potenciadores aplicables que permitan construir niveles adicionales que sobrepasen las alturas
maximas permitias conforme la zonificacion HRC 3/40/MB (500) (Habitacional Rural con Comercio y
Servicios, 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo de area libre, Densidad Restringida: una
vivienda cada 500 m? de terreno, por lo que excede por 2 el niimero de niveles perm itidqs. e

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, enviar la resolucion
administrativa que se haya emitido dentro del procedimiento de verificacién en materia de zonificacion
que se instrumentod en el predio de interés, informando las sanciones que resultaron procedentes a efecto
de vigilar y hacer cumplir con la zonificacién aplicable en el predio denunciado.

La obra de de 5 niveles denunciada se realizé a finales del afio 2019 y todo el 2020, aprovechando la
etapa de pandemia, sin contar con la Licencia y/o Registro de Manifestacién de Construccion
correspondiente, en términos de los previsto en el articulo 47 y 55 del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México, obra que ademas excede la altura permitida contraviniendo lo previsto en el
articulo 76 del Reglamento citado.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, enviar
el resultado de la visita de verificacion en materia de construccion (obra nueva) que fue solicitada por esta
Entidad mediante el oficio PAOT-05-300/300-10387-2022, asi como enviar la resolucién administrativa de
la visita de verificacion solicitada mediante el oficio XOCH13/JLG/3832/2022, e informe las sanciones que
resultaron procedentes.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo pérrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion I| y 403 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco, al
predio ubicado en calle Cuauhtémoc nimero 22-A, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia
Xochimilco, le aplica la zonificacion HRC 3/40/MB (500) (Habitacional Rural con Comercio y
Servicios, 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo de area libre, Densidad Restringida:
una vivienda cada 500 m? de terreno).
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2. En el predio denunciado, se construyé un edificio de 5 niveles de altura sin que existieran
potenciadores aplicables al predio que permitan construir niveles adicionales que sobrepasen las
alturas méximas permitias, por lo que excede por 2 el nlimero de niveles permitidos. ------------

3. El Instltuto de Venﬂcacmn Administrativa de la Ciudad de México, ejecuté procedimiento de
verlflcacién en materia de desarrollo urbano-zonificacién en el sitio objeto de investigacién, porlo
que le corresponde enviar la resolucién administrativa que al efecto haya emitido, informando las
sanciones que resultaron procedentes a efecto de vigilar y hacer cumplir con la zonificacién
aplicable en el predio denunciado.

4. En materié de construccién, la obra de 5 niveles se realizé sin contar con Licencia y/o Registro de
Manifestacion de Construccién correspondiente, aunado a que excede en 2 niveles la zonificacién
aplicable, por lo que se incumple lo previsto en los articulos 47, 55 y 76 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

5. Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco,
enviar el resultado de la visita de verificacién en materia de construccién que fue solicitada por
esta Entldad mediante el oficio PAOT-05-300/300-10387-2022, indicando las sanciones que
resultaron procedentes, asi como enviar la resolucion administrativa de la visita de verificacion
solicitada mediante el oficio XOCH13/JLG/3832/2022, informando las sanciones que resultaron
aplicables.

6. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Xochimilco, en
casode que el responsable de la obra ejecutada en calle Cuauhtémoc nimero 22-A, Colonia Santa
Cruz Xochnepec Alcaldia Xochimilco, pretenda regularizarla, negar cualquier trdmite hasta que su
proyecto se ajuste a las densidades e intensidades permitidas conforme a la zonificacién aplicable.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su 4
investigacion y al estudlo de los documentos que integran el expediente en el que se actta, por lo que el
resultado de la: misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. -

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

jY ¥
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion Il de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del ordenamiento Territorial de
la Ciudad de Mexico.

SEGUNDO.-Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a las Direcciones Generales
de Asuntos Juridicos y de Gobierno y de Obras y Desarrollo Urbano, ambas de la Alcaldia Xochimilco, asi
como al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos]Juridicos para
su archivo y resguardo. :

Asilo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial

de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

/—__;‘::—w.;_\
U
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