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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 3 | ENE 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2 y 5 fracciones | y XI, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion XXI| y 96 primer parrafo
de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2020-
1749-50T-451, relacionado con una denuncia ciudadana presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de julio 2020, se recibid6 en esta Subprocuraduria mediante correo electrénico una
denuncia en la cual una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercioé su derecho a solicitar que
sus datos personales fueran considerados como informaciéon confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion (ampliacién y ventanas a
colindancias), por los trabajos de obra que se realizan en el predio ubicado en calle Francisco Morazan
numero 155, colonia San Juan de Aragén VI Seccion, Alcaldia Gustavo A. Madero; la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos
5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lll, IV Bis, V, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y 85 de su Reglamento,
y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20
de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19 y 26 de
febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de
Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Decimo Cuarto
Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos,
tramites y servicios de la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos investigados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de construccion
(ampliacién y ventanas a colindancias), no obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de
esta Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de desarrollo urbano por lo
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cual se hizo el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo
contemplado en el articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental de la
Ciudad de México y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano y
construccién (ampliacién y ventanas a colindancias), como son: el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Gustavo A. Madero, la Ley de Desarrollo*Urbano y su Reglamento, y el
Reglamento de Construcciones y sus normas técnicas complementarias, todas para la Ciudad de
México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano y construccion (ampliaciéon y ventanas a colindancias).

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero,
al predio objeto de investigacion, le corresponde la zonificacion HC/3/30/B (Habitacional con Comercio
en Planta Baja, 3 niveles maximos de altura, 30% minimo de area libre y densidad B: baja, una vivienda
cada 100 M? de tEfraN0).— e s e

Adicionalmente, le aplica la Norma de Ordenacién Particular para Zonas de Riesgo, la cual establece
que los proyectos localizados en las zonas de riesgo en el Programa Delegacional, previo al inicio de
las obras deberan atenderse las recomendaciones para ampliaciones y/o construcciones nuevas de
acuerdo al dictamen que para tales efectos emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, la cual debera considerar la opinién de la entonces Direccion General de Proteccion
Civil, hoy la Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México, y el
area de Proteccion Civil de la ahora Alcaldia Gustavo A. Madero.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
observo desde la via publica un inmueble de cuatro niveles de altura, de los cuales los Gltimos dos son
de reciente construccion, dicho cuerpo constructivo cuenta con ventanas instaladas en las colindancias
norte y sur, sin exhibir lona con datos de la manifestacion de construccion, constatando sellos de
clausura en el acceso del inmueble impuestos por la Alcaldia Gustavo A. Madero. - --- -

Al respecto, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al Propietario, Poseedor y/o Director
Responsable de Obra del predio objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones
que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de

los trabajos de obra ejecutados, en este sentido, no fue desahogado dicho requerimiento por parte de
los responsables.

Ahora bien, a fin de determinar el momento en que fueron ejecutados los trabajos de ampliacién,
personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25 fraccion VIl de la
Ley Orgéanica de esta Entidad, y 56 antepenultimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo de elementos
probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las sefialadas en la Ley de
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Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, siendo que en los procedimientos administrativos
se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que sean
contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres; en fecha 26 de enero de 2022, realiz6 la
consulta  al Sistema de Informacién  Geografica  Google  Maps, via Internet
(http://'www.google.com/earth/), y con ayuda de la herramienta Street View, en la cual se localizaron
imagenes a pie de calle, con antigliedad de trece afios del predio denunciado, se observa que desde
noviembre 2008 el inmueble contaba con un cuarto nivel y que en abril de 2019 se realizé la ampliacién
horizontal de dicho nivel y el inicio de un pretil en la azotea. Acta circunstanciada que tiene el caracter
de documental publica y que se valora en términos de los articulos 327 fraccion Il y 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México y 30 BIS de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

De la informacién obtenida y de lo constatado durante los reconocimientos de hechos realizados por
personal adscrito a esta Subprocuraduria, se advierte que los 4 niveles del inmuebles ya existian desde
el noviembre de 2008, constatando que los trabajos de ampliacién ya se ejecutaban desde el mes de
abril de 2019, tal y como se observa en las siguientes imagenes:

Goole Maps Street View - noviembre 2008

O T——

: (A o e
Google Maps Street View - febrero 2020

Reconocimiento de hechos de fecha 18 de junio de 2021
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Ahora bien, por cuanto hace al cumplimiento de la Norma de Ordenacion Particular para Zonas de
Riesgo, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México informé que no cuenta con antecedente alguno de emision de Opinion Técnica de Riesgo
para el inmueble investigado. Asimismo, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México informé que no ha emitido no cuenta con
antecedente alguno de emisiéon de Opiniéon Técnica de Riesgo para el inmueble investigado. En este
orden de ideas, se solicitd a la Alcaldia Gustavo A. Madero informar si ha emitido Opinion Técnica de
Riesgo para el predio investigado, sin que a la fecha de emisidon del presente instrumento se tenga
respuesta a lo solicitado. -

En razon de lo anterior, el predio investigado contraviene la Norma de Ordenacion Particular para
Zonas de Riesgo que se estable en el Programa Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Gustavo A. Madero.

Por cuanto hace a la materia de construccion, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Alcaldia Gustavo
A. Madero informé que no cuenta con antecedente alguno en materia de construccién para el predio
INVEStIgad0. —mmmm e

Por otra parte, se solicité a dicha Alcaldia informar las razones que motivaron la colocacion de sellos
de clausura en el inmueble investigado, sin que a la fecha de emision del presente instrumento se tenga
respuesta a lo solicitado.

Ahora bien, es de sefialar que de conformidad con la fraccion VI del punto 3.4 lluminacion y Ventilacién,
de las Normas Técnicas Complementarias para el Proyecto Arquitectonico, establece que no se
permiten ventanas ni balcones u otros voladizos semejantes sobre la propiedad del vecino
prolongandose mas alla de los linderos que separen los predios. Tampoco se pueden tener vistas de
costado u oblicuas sobre la misma propiedad, si no hay la distancia minima requerida para los patios de
U@ I N, e e

En conclusion, los trabajos de obra que se ejecutan en el predio investigado no cuentan con las
Opiniones Técnicas de Riesgo emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México, y la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México,
contraviniendo la Norma de Ordenacion Particular para Zonas de Riesgo que se estable en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero. Por otra parte, no cuenta con
Registro de Manifestacion de Construccion, contraviniendo el articulo 47 del Reglamento de
Construcciones de la Ciudad de México, asi como la fraccién VI del punto 3.4 lluminacién y Ventilacion,
de las Normas Técnicas Complementarias para el Proyecto Arquitecténico.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano, en particular por cuanto hace al cumplimiento de la Norma
de Ordenacion Particular para Zonas de Riesgo aplicable de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero, e imponga las medidas cautelares
y sanciones que conforme a derecho CorreSPONUaN. ———=-m=mmmmm e el

Medellin 202, piso 5to, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México
paot.mx T. 5265 0780 ext 13400



e 90 PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
e ﬁ GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

od 0 CIUDAD DE MEXICO
o SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPEDIENTE: PAOT-2020-1749-SOT-451
Por otra parte, corresponde a la Alcaldia Gustavo A. Madero hasta en tanto se cumpla con las

disposiciones legales en materia de construccion, mantener el estado de clausura en el inmueble
investigado. -----=--m-mmmmmmm e

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletorig.-----=-—-----

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. El'inmueble ubicado en calle Francisco Morazan numero 155, colonia San Juan de Aragén VI
Seccién, Alcaldia Gustavo A. Madero, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero, le corresponde la zonificacién HC/3/30/B
(Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles maximos de altura, 30% minimo de area
libre y densidad B: baja, una vivienda cada |00 m2 de terreno).

Adicionalmente, le aplica la Norma de Ordenacién Particular para Zonas de Riesgo, la cual
establece que los proyectos localizados en las zonas de riesgo en el Programa Delegacional,
previo al inicio de las obras deberan atenderse las recomendaciones para ampliaciones y/o
construcciones nuevas de acuerdo al dictamen que para tales efectos emita la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, la cual debera considerar la opinién de
la entonces Direccion General de Proteccién Civil, hoy la Secretaria de Gestidén Integral de
Riesgos y Protecciéon Civil, y el area de Protecciéon Civil de la ahora Alcaldia Gustavo A.
Madero.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se observo desde la via publica un inmueble de cuatro niveles de altura, de
los cuales los ultimos dos son de reciente construccién, dicho cuerpo constructivo cuenta con
ventanas instaladas en las colindancias norte y sur, sin exhibir lona con datos de la
manifestacién de construccién, constatando sellos de clausura en el acceso del inmueble
impuestos por la Alcaldia Gustavo A. Madero.

3. Los trabajos de obra que se ejecutan en el predio investigado no cuentan con las Opiniones
Técnicas de Riesgo emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, y la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México, contraviniendo la Norma de Ordenacion Particular para Zonas de Riesgo que se
estable en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero.
Por otra parte, no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion, contraviniendo el
articulo 47 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México, asi como la fraccion VI
del punto 3.4 lluminacion y Ventilacion, de las Normas Técnicas Complementarias para el
Proyecto Arquitecténico.
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4. Corresponde al Instituto de Verificacidon Administrativa de la Ciudad de Meéxico instrumentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano, en particular por cuanto hace al
cumplimiento de la Norma de Ordenacion Particular para Zonas de Riesgo aplicable de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A.
Madero, e imponga las medidas cautelares y sanciones que conforme a derecho
correspondan.

5. Corresponde a la Alcaldia Gustavo A. Madero hasta en tanto se cumpla con las disposiciones
legales en materia de construcciéon, mantener el estado de clausura en el inmueble
investigado.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
iINStrumento es de resolVerse Y 8@ ——mmmmm s

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en

el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como al Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, y a la Alcaldia Gustavo A. Madero para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo. = o

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Am -,-“-"i‘lvii Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. —------------

Ji#CIWPBIJﬁIAHB
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