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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 2 13\‘# @15 -

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de 1a Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones I, Xl 'y XXIX, 6
fraccién 1V, 15 BIS 4 fracciones |, VIl 'y X, 21, 25 fraccion VIII, 27 fraccion i, 30 BIS 2 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51
fraccion |, y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente numero PAOT-2018—4022-SOT-1743 y acumulados PAOT-2019-85-SOT-39, PAOT-2019-
854-SOT-359, PAOT-2019-2517-SOT-1 046, PAOT—2019-3261-SOT-1276 relacionado con las
denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion

considerando los siguientes: &

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de septiembre de 2018, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso 2 la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
ejercio su derecho a solicitar la confidencialidad de sus datos personales denuncié ante esta
Institucién presuntas contravenciones en materia de construccion (obra nueva) y ambiental (invasion
de area \{erde) en el predio ubicado en Avenida Centenario numero 9, Colonia Lomas de Axomiatla,
Alcaldia Alvaro Obregén; misma que fue admitida mediante Acuerdo de fecha 16 de octubre de 2018.

Con fecha 02 de enero de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
T.rangparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
ejer'CI().SU derecho a solicitar la confidencialidad de sus datos personales denuncié ante esta;
:jnstltucsén presuntas _c'ontravenciones en materia de construccion (obra nueva) y ambiental (derribo
e arbolado y afectacién de barranca) en el predio ubicado en Avenida Centenario niimero 9, Colonia

Lomas de Axomiatla, Alcaldia Alvaro Obregé '
' regon; " :
11 de febrero de 2019. g6n; misma que fue admitida mediante Acuerdo de fecha
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso
de suelo y zonificacion), construccién (obra nueva) y ambiental (invasién de area verde, derribo y
afectacion de arbolado, afectacion de barranca, remocién de cubierta vegetal, disposicién inadecuada
de residuos soélidos, afectacion de area de valor ambiental) como es la Ley de Desarrollo Urbano, el
Reglamento de Construcciones y la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra, todas para la Ciudad de
México; asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregon. -------

Cabe sefalar que de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se desprende que el predio objeto de la denuncia es el ubicado en Prolongacion
Avenida Centenario nimero 9, Colonia San Mateo, Alcaldia Alvaro Obregon; por lo que en adelante

se hara referencia a este domicilio como el predio objeto de la denuncia.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo y zonificacion) y construccion (obra nueva).

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el
predio ubicado en Prolongacién Avenida Centenario nimero 9, Colonia San Mateo, Alcaldia Alvaro
Obregén, se constataron diversas construcciones distribuidas en el predio de interés asi como un
establecimiento mercantil con giro de vivero denominado “Shuras Garden”.

Al respecto, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro
Obregén, al predio en cuestion, le corresponde la zonificacion Area Verde (AV), donde el uso de suelo
para vivienda y vivero se encuentra prohibido.

En este sentido, del dictamen técnico PAOT-2019-172-DEDPOT-102 emitido por personal adscrito a
esta Subprocuraduria, se determiné que de acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Alvaro Obregon, al predio de interés le aplica la zonificacién (AV) Area Verde
donde el uso de suelo para vivienda y vivero se encuentra prohibido; es de sefialar que dicho predio
se localiza en la ladera de una barranca con pendiente natural de 15° bajo el nivel de banqueta, en la
que se distribuyen un total de 6 construcciones de tipo permanente, 1 cimiento y 1 establecimiento
mercantil con giro de vivero denominado “Shuras Garden”, mismas que se ubican en las siguientes
coordenadas:

Coordenadas Centroides de
construcciones Superficie c g i
UTM WGS84 Zona 14N m? aracteristicas

ID X Y

1 472925.30 | 2138879 194.72 Construccién
2 | 472981.10 | 2138897 67.63 Construccion
3 | 472954.70 | 2138914 71.88 Construccion
4 | 472986.60 | 2138913 92.35 Construccion
5 | 472978.00 | 2138921 55.04 Construccion
6 472999.0 | 2138920 55.04 Construccion
7 472914.8 | 2138904 32.2 Cimentacién
8 473033.2 |2138930.2| 154.95 Vivero
Total 723.81
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Asimismo, dentro del mencionado dictamen técnico, se realiz6 un analisis multitemporal con
imagenes aéreas donde se determindé que al menos 3 construcciones existen desde el afio 2000,
posteriormente en el afioc 2008 se logran observar 4 construcciones, asi como la rampa del primer
tramo del camino de acceso y en el afio 2018 se observa con detalle el camino de acceso, 4
construcciones y el establecimiento mercantil con giro de vivero; por lo que se infiere que las
construcciones en el sitio en cuestion han incrementado.

En razon de lo anterior, mediante oficios PAOT-05-300/300-2978-2019 y PAOT-05-300/300-7461-
2019 de fechas 09 de abril y 09 de septiembre de 2019, respectivamente, se solicité a la Direccion
General Juridica y a la Direcciéon General de Gobierno de la Alcaldia Alvaro Obregén, realizar visita
de verificacion en materia de construccion respecto a contar con Registro de Manifestacion de
Construccién, por lo que corresponde a la Direccién General de Gobierno de dicha Alcaldia ejecutar
la visita de verificacion solicitada e imponer las medidas y sanciones procedentes.

Asimismo, es de sefialar que a peticion de esta Entidad mediante oficio INVEA/DG/728/2019 de fecha
24 de junio de 2019 e INVEA/CVA/1318/2019 de fecha 10 de septiembre de 2019, la Direccion
General y la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de
la Ciudad de México, informaron que mediante oficio INVEA/DVMAC/2383/2019, solicitaron al titular
de la Alcaldia Alvaro Obregén iniciar procedimiento administrativo de verificacién en materia de
construcciones y edificaciones.

En conclusién, se constataron 6 construcciones de tipo permanente, 1 cimentacion y un
establecimiento mercantil con giro de vivero denominado “Shuras Garden”, que de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregén, se encuentran prohibidos
en la zonificacion Area Verde (AV), por lo que corresponde a la Direccién General de Gobierno de la
Alcaldia Alvaro Obregén ejecutar la visita de verificacion en materia de construcciones y edificaciones
solicitada por esta Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-7461-2019 e imponer las medidas y
sanciones procedentes; y de ser el caso, atender lo solicitado al titular de dicha Alcaldia por el
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México mediante oficio
INVEA/DVMAC/2383/2019.

2.- En materia ambiental (invasién de area verde, derribo y afectacién de arbolado, afectacion
de barranca, remocién de cubierta vegetal, disposicion inadecuada de residuos sélidos,
afectacion de area de valor ambiental).

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el
predio ubicado en Prolongacién Avenida Centenario nimero 9, Colonia San Mateo, Alcaldia Alvaro
Obregén, se constataron 6 construcciones de tipo permanente 1 cimentacion y un establecimiento
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mercantil, sin que se constatara el derribo de arbolado, la disposicion inadecuada de residuos solidos
ni la remocién de cubierta.

Asimismo, en el dictamen técnico PAOT-2019-172-DEDPOT-102 emitido por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se concluyé que de acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Alvaro Obregén, al predio de interés le aplica la zonificacién Area Verde (AV) donde el
uso de suelo para vivero y vivienda se encuentra prohibido; asimismo dicho predio se localiza dentro
de la poligonal del Area de Valor Ambiental denominada “Barranca Atzoyapan” donde el uso de suelo
para vivienda y vivero no se encuentra permitido.

Simbologia

D Construcciones

Cimiento

[] viero

Delimitacion del predio

. Imagen Google Earth, 2018
Coordenadas Centroides de
construcciones Superficie

UTM WGS84 Zona 14N m?
D X Y
1 4729253 | 2138879 | 194.72
2 4729811 | 2138897 67 63
3 | 4729547 | 2138914 71.88
4 | 4729866 | 2138913 92 35
5 472978 | 2138921 55.04
6 472999 | 2138920 55.04
7 | 4720148 | 2138904 3220
8 | 473033.2 |213B930.2| 15495

Total 72381

Fuente: Dictamen técnico PAOT-2019-172-DEDPOT-102

Al respecto, el articulo décimo tercero del Decreto por el que se declara como Area de Valor
Ambiental de la Ciudad de México con la categoria de Barranca a la denominada “Barranca
Atzoyapan” (publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, el 28 de noviembre de
2012), establece que queda estrictamente prohibido, entre otros aspectos:

“(...)
1. La construccion de cualquier tipo de edificacién, construccién u obra dentro de la poligonal
del Area de Valor Ambiental, que no esté definida por el Programa de Manejo, y no esté
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México
paot.mx T. 5265 0780 ext 13321
Pagina 5 de 9



GOBIERNO DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
© CIUDAD DE MEXICO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
R RN ST RSN SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

52

Expediente: PAOT-2018-4022-SOT-1743
y acumulados PAOT-2019-85-SOT-39
PAOT-2019-854-SOT-359
PAOT-2019-2517-SOT-1046
PAOT-2019-3261-SOT-1276

dirigida a proteger, conservar y/o potenciar los servicios ambientales que el drea esta
proporcionando.

2. El establecimiento de cualquier asentamiento irregular.

3. La realizacion de actividades que afecten los ecosistemas del Area de acuerdo con la Ley
Ambiental de la Ciudad de México, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las
Normas Ambientales para la Ciudad de México, el Decreto de Declaratoria del Area, su
Programa de Manejo o la Evaluaciéon de Impacto Ambiental respectiva. (...)"

En razén de lo anterior, a peticion de esta Entidad mediante oficios INVEA/DG/0728/2019 de fecha 24
de junio de 2019 e INVEA/CVA/1318/2019 de fecha 10 de septiembre de 2019, el Instituto de
Verificacibn Administrativa de la Ciudad de México, informé que a través del oficio
INVEA/DVMAC/2020/2019 solicité a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, que en el ambito de sus atribuciones atienda
la problematica respecto a los asentamientos humanos irregulares en el predio en cuestion, toda vez
que se encuentra dentro de Area Verde (AV).

Aunado lo anterior, de las gestiones realizadas por esta Entidad mediante oficio
SEDEMA/DGIVA/6555/2019, la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informé que en fecha 12 de abril de 2019
instauré procedimiento administrativo en el predio en cuestién ubicado en el Area de Valor Ambiental
denominada “Barranca Atzoyapan”, con medida de seguridad consistente en la clausura temporal
parcial de las obras y/o actividades realizadas por no contar con Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental.

No obstante, de las documentales proporcionadas por las personas denunciantes en fecha 05 de
septiembre de 2019, se tiene conocimiento que contintian los trabajos de construccion en el predio en
cuestion; asi como el funcionamiento del establecimiento mercantil denominado “Shuras Garden”, por
lo que corresponde a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México substanciar el procedimiento iniciado, considerando el
quebrantamiento de sellos, toda vez que contindan las obras y actividades en el Area de Valor
Ambiental “Barranca Atzoyapan”, e imponer las medidas de seguridad y sanciones correspondientes.

En conclusién, no se constaté el derribo de arbolado, la disposicion inadecuada de residuos soélidos ni
la remocién de cubierta vegetal; sin embargo, se constataron 6 construcciones de tipo permanente, 1
cimiento y un establecimiento mercantil con giro de vivero denominado “Shuras Garden” dentro de la
poligonal del Area de Valor Ambiental denominada “Barranca Atzoyapan”, que de conformidad con el
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Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregén y el Dfacreto por el que se
declara como Area de Valor Ambiental de la Ciudad de México, con la categoria de Barrgqca ala
denominada “Barranca Atzoyapan’, el uso de suelo para vivienda y vivero sé encuentra prohibido. -—-

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, Y 12 valoracion fie las pruebas que 'ethten
en el expediente en el que se actda, se realiza de conformidad con los ar.tlculos 21.segundo parr_afo y
30 BIS de la Ley Organica de |a Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terfitgnal c.ie la Ciudad
de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgiar\_lca mtada,.y 327
fraccion Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria. — e

RESULTADO DE LA lNVESTlGACIf)N

1. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria en el predio ubicado en Prolongacion Avenida Centenario numero 9,
Colonia San Mateo, Alcaldia Alvaro Obreg6n, se constataron diversas construcciones

distribuidas en el predio de interés, asi como un establecimiento mercantil con giro de
vivero denominado “Shuras Garden”, sin que se constatara el derribo de arbolado, la
disposicion inadecuada de residuos sélidos nila remocion de cubierta vegetal. --—-—----"

2 De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro
Obregén, al predio en cuestion, le corresponde la zonificacion Area Verde (AV), donde el
uso de suelo para vivienda y vivero se encuentra prohibido.

3. Del dictamen té',-cnico PAOT-2019-172-DEDPOT-102 emitido por personal adscrito a esta
g:t;z:?;r;azt:gz, se.determiné que de acuerdo con el Programa Delegacional de
ok nz wg\cjnte para Alvaro Obregén, al predio de interés le aplica la
il dicho) r ;:g erde dgnde el uso de suelo para vivienda y vivero se encuentra
15 bajo Y nivelpde Ea?me Iort:ahza en la ladera de una barranca con pendiente natural de
o0 permananis: cimiegtue a% en la que se distribuye un total de 6 construcciones de
“Shuras Garden,’" mismaso y eSfableCI_n‘uento mercantil con giro de vivero denominado
Ambiontal dors 3 as que se localizan dentro de la poligonal del Area d

minada “Barranca Atzoyapan” donde el uso d @ de Valor
e suelo para vivienda y

S

Mediante oficios PA
OT-05-300/300-2
fechas 09 de abri _ 978-2019 y PAOT-05-30
ril y 09 de septiembre de 2019, respectivameiltaeooé?m;'2019 e
. solicité a la
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sz;?sgi?;, ;tzal;ar };isftta de verificacién en materia de construccién réspecto a contar con
anifestacion de Construccién: asimismo, la Dj i6
Coordinacién de Verificacion Admini i Insti R i Bl &
. Ministrativa de| Instituto de Verificacion Admini i
! : Al Mministrativa
la Ciudad de México, Mediante oficig INVEA/DVMAC/238312019, solicitaron al titular gee

! p
r -

SEanITC{ad mediante oficio PAOT-05-300/300—7461-2019 € imponer |as medidas y
ciones Procedentes; y de ser el caso, atender lo solicitado a] titular de dicha Alcaldia

por el Instituto de Verificacion Administrativ i
a de | Axi : .
INVEA/DVMAC/2 383/2019 a Ciudad de México mediante oficio

actividades realizadas, por no contar con Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental:
sin embargo las documentales aportadas por las personas denunciantes en fecha en
fecha 05 de septiembre de 2019, se tiene conocimiento que contindan los trabajos de
construccién en el predio en cuestion; asi como el funcionamiento del establecimiento

mercantil denominado “Shuras Garden”.

Corresponde a la Direccién General de Inspeccion y Vigilanci.a Ambiental- d.e la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, substanciar .el’procedm;lento
iniciado, considerando el quebrantamiento de sellos, toda vez q’fje gontmuanl las oe c:;sags;
actividades en el Area de Valor Ambiental “Barranca Atzoyapan”, e imponer las m

de seguridad y sanciones correspondientes.

i i alisi admitidos para su
La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos p

i i etencias.
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas comp

i i : de este
to. de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo

En virtud de lo expues
instrumento es de resolverse y se: e
i i i orte, alcaldia Cuauhtemoc, C.P. ;
Medellin 202, piso 5, colonia Roma N . les
T. 5265 0780 ext 13321
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccién Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccion General de
Gobierno de la Alcaldia Alvaro Obregén y a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo provey¢ y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambientg&j'agherdenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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