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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México.a 9 & NV 2019

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones |, XI y XXIX, 6
fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones |, VIl y X, 21, 25 fraccion VI, 27 fraccion 1, 30 BIS 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Meéxico, 4, 51
fraccion |, y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente numero PAOT-2019-2323-SOT-996 y acumulado PAOT-2019-2478-SOT-1036,
—. relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de junio de 2019, una persona denuncié ante esta Institucion, presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) por la instalacion del asentamiento
humano irregular en el predio ubicado en calle Rio Mixcoac, al final de la Unidad Plateros entre
Centenario y Rio Mixcoac, colonia Hogar y Redencion, Alcaldia Alvaro Obregon; la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 21 de junio de 2019.

Con fecha 19 de junio de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas la Ciudad de México, ejercio su derecho a
solicitar la confidencialidad de sus datos personales denuncié ante esta Institucion, presuntos
incumplimientos en materia ambiental (afectacién de area de valor ambiental), desarrollo urbano (uso
de suelo) y construccion (obra nueva) en el predio ubicado en calle Loma Nueva sin numero, colonia
Hogar y Redencion, Alcaldia Alvaro Obregén; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 08 de /
julio de 2019. ------

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos y se informo
a las personas denunciantes sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15
BIS 4, 25 fracciones |, lll, V, VIIl y IX y 25 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento. —

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia ambiental (afectacion de
area de valor ambiental), desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion (obra nueva) como son la
Ley de Desarrollo Urbano, su Reglamento, el Reglamento de Construcciones, la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra, todas para la Ciudad de México; asi como el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregén.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

En materia ambiental (afectacion de area de valor ambiental), desarrollo urbano (uso de suelo)
y construccion (obra nueva)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en calle Rio
Mixcoac y calle Loma Nueva sin nimero, colonia Hogar y Redencion, Alcaldia Alvaro Obregén, se
constatdé un area correspondiente a la ladera de una barranca donde se localizaron 2 asentamientos
humanos irregulares denominados “Loma Nueva” y “Hogar y Redencidon” en los cuales se desplantan
diversas construcciones en su mayoria autoconstruccion de tipo semipermanente y permanente, que ~—
por las caracteristicas fisicas que presentan cuentan con antigiedad mayor a 10 afos, sin que se
constataran actividades de construccion en proceso durante la diligencia.

Al respecto, esta Entidad emitié los Dictamenes Técnicos numeros PAOT-2019-820-DEDPQOT-516 y
PAOT-2019-697-DEDPOT-438 de fechas 30 de septiembre y 30 de julio de 2019, en los que se
concluyo que:

e A los sitios investigados les aplica la zonificacién AV (Areas Verdes) y se ubican dentro del
Area de Valor Ambiental denominada “Barranca Mixcoac” donde el uso de suelo para vivienda
se encuentra prohibido.

e Los sitios de referencia se encuentran considerados dentro del listado de asentamientos
humanos irregulares en suelo urbano del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Alvaro Obregén publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 10
de mayo de 2011, correspondiente a los asentamientos humanos irregulares denominados _
“Loma Nueva” y “Hogar y Redencién” con grado alto de consolidacion y riesgo.

superficie de aproximadamente 4,625.00 m? creciendo hasta 9,056.00 m? en 2018 lo que

e El asentamiento humano denominado “Loma Nueva” en el afio 2001 se desplantaba en una \\\,\
representa un crecimiento aproximado del 196% con respecto al 2001. \\

e El asentamiento humano denominado “Hogar y Redencién” en el afio 2001 se desplantaba en
una superficie de aproximadamente 4,699.00 m? creciendo hasta 9,588.00 m? en 2018 lo que
representa un crecimiento aproximado del 204% con respecto al 2001.

En este sentido, de las documentales que obran en el expediente citado al rubro se tiene
conocimiento que en fecha 14 de marzo de 2019 se instalé la Comision de Evaluacion de
Asentamientos Humanos Irregulares en la Alcaldia Alvaro Obregén conformada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Gestién Integral de
Riesgos y Proteccion Civil, la Direccién General del Sistema de Aguas, todos de la Ciudad de México
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y el Consejo Ciudadano, de conformidad con el “Decreto que contiene las observaciones al diverso
por el que se adicionan diversas Disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México y de los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano de Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco; del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sierra de Santa Catarina en la Alcaldia |ztapalapa y del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de la Estrella en la Alcaldia Iztapalapa” publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 16 de marzo de 2017 en el que se sefiala lo siguiente; --------

“(...) Articulo 24 Quater. La Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares es
competente para evaluar las causas, evolucion y grado de consolidacion (...) las afectaciones urbanas
y ambientales ocasionadas, las acciones especificas para revertir los dafios urbanos y ambientales
ocasionados los medios para financiar la ejecucion de tales acciones, y en su caso, un proyecto de
Iniciativa de Decreto para reformar el Programa de Desarrollo Urbano correspondiente.

(...)

Articulo 24 Quinquies. Cuando el Presidente de la Comisién de Evaluacion de Asentamientos
Humanos Irregulares, reciba una denuncia de un asentamiento humano irregular (...) La Delegacion,
previa licitacion puablica, contratara la elaboracion del “Estudio para Determinar la Afectacion Urbana y
Ambiental”, para lo cual convocaréd unicamente a instituciones publicas de educacién superior, con
areas especializadas en materia ambiental, que cuenten con investigadores adscritos al Sistema
Nacional de Investigadores (...) La Secretaria de Proteccion Civil, por su parte, elaborara un “Estudio
de Riesgo” en el que sefialara el nivel de riesgo (...) El Sistema de Aguas de la Ciudad de México
emitiréa a su vez la “Factibilidad Técnica para la Dotacién de los Servicios de Agua Potable y Drenaje”
s

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN: los rubros ‘Norma de Ordenacién Particular para
Asentamientos Humanos Irregulares Ubicados en Suelo Urbano” (...) se DEROGAN: los rubros
“Programas de Atencién a los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion” y
“Comisién de Regulacién Especial”, contenido en el sub-apartado “6.2.2 De Regulacion”, y los rubros
“Control de los Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion”, “Estudio Especifico”, y
el inciso j) del rubro "Control y Prevencién de asentamientos humanos irregulares y actividades no
permitidas en Suelo de Conservacién”, contenidos en el sub-apartado "6.2.4. De Control y Vigilancia”,
todos del apartado “6.2. Instrumentos de Ejecucién”, del capitulo “VI. ACCIONES ESTRATEGICAS E
INSTRUMENTOS DE EJECUCION’”: todos del PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE ALVARO OBREGON (...) publicado el 10 de mayo de 2011 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal (...) para quedar en los siguientes términos (...) [la] Norma de Ordenacion Particular
para Asentamientos Humanos Irregulares Ubicados en Suelo Urbano (...) aplicarén las disposiciones
del (...) Programa Delegacional, en tanto la Comisién de Evaluacion de los Asentamientos Humanos
Irregulares, y en su caso, la Asamblea Legislativa, no determinen lo conducente, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 24 Quinquies y demas aplicables de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal (...) En los predios con usos del suelo AV, EA, E, seguira aplicando la misma zonificacién, en
tanto la Comisién de Evaluacién de los Asentamientos Humanos Irregulares, y en su caso, la Asamblea
Legislativa, no determinen lo conducente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24
Quinquies y demas aplicables de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La presente Norma aplica en los siguientes Asentamientos
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En este sentido, a la Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares en la Alcaldia
Alvaro Obregén le compete evaluar las causas, evolucién, grado de consolidaciéon y forma de
proceder con respecto a los asentamientos humanos irregulares, las afectaciones urbanas vy
ambientales, acciones especificas para revertir dafos urbanos y ambientales, y en su caso un
proyecto de iniciativa para reformar el Programa de Desarrollo Urbano de dicha Alcaldia;
adicionalmente, contara con facultades para aprobar los términos para la elaboracion de “Estudio
para determinar la afectaciéon urbana y ambiental’, determinar la procedencia de la regularizacion,
determinar la improcedencia de la regularizacién, proponer el monto y plazo de la periodicidad del
pago por servicios ambientales, proponer normas de zonificacion aplicables al asentamiento
correspondiente, asi como obligaciones de proteccién, mitigacién de dafios y restauracion ecoldgica,
proponer el establecimiento de procedimientos, barreras fisicas, cercados de contencion y limites
fisicos en general destinados a impedir el crecimiento del asentamiento y proponer normas de
sustentabilidad.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 85 fraccién X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il
y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria. ---------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en
calle Rio Mixcoac y calle Loma Nueva sin nimero, colonia Hogar y Redencion, Alcaldia Alvaro
Obregén, se constaté un area correspondiente a la ladera de una barranca donde se
localizaron 2 asentamientos humanos irregulares denominados “Loma Nueva” y “Hogar y
Redencién” en los cuales se desplantan diversas construcciones en su mayoria
autoconstruccién de tipo semipermanente y permanente, que por las caracteristicas fisicas
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que presentan cuentan con antigiedad mayor a 10 afios, sin que se constataran actividades
de construccion en proceso durante la diligencia.

2. Esta Entidad emitio los Dictamenes Técnicos numeros PAOT-2019-820-DEDPOT-516 vy
PAQOT-2019-697-DEDPQOT-438 de fechas 30 de septiembre y 30 de julio de 2019, en los que
se concluyo que:

» A los sitios investigados les aplica la zonificacion AV (Areas Verdes) y se ubican dentro del
Area de Valor Ambiental denominada “Barranca Mixcoac” donde el uso de suelo para
vivienda se encuentra prohibido.

e Los sitios de referencia se encuentran considerados dentro del listado de asentamientos
humanos irregulares en suelo urbano del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Alvaro Obregoén publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el
10 de mayo de 2011, correspondiente a los asentamientos humanos irregulares
denominados “Loma Nueva” y “Hogar y Redenciéon” con grado alto de consolidacion y
riesgo. ----- e

¢ El asentamiento humano denominado “Loma Nueva” en el afio 2001 se desplantaba en una
superficie de aproximadamente 4,625.00 m? creciendo hasta 9,056.00 m? en 2018 lo que
representa un crecimiento aproximado del 196% con respecto al 2001. -

e El asentamiento humano denominado “Hogar y Redencion” en el afio 2001 se desplantaba
en una superficie de aproximadamente 4,699.00 m? creciendo hasta 9,588.00 m? en 2018 lo
que representa un crecimiento aproximado del 204% con respecto al 2001. -

3. Con fecha 14 de marzo de 2019 se instaldé la Comisién de Evaluacion de Asentamientos
Humanos Irregulares en la Alcaldia Alvaro Obregén a la cual le compete evaluar las causas,
evolucion, grado de consolidacion y forma de proceder con respecto a los asentamientos
humanos irregulares, las afectaciones urbanas y ambientales, acciones especificas para
revertir dafios urbanos y ambientales, y en su caso un proyecto de iniciativa para reformar el
Programa de Desarrollo Urbano de dicha Alcaldia; adicionalmente, contara con facultades
para aprobar los términos para la elaboracion de “Estudio para determinar la afectacion
urbana y ambiental’, determinar la procedencia de la regularizacion, determinar la
improcedencia de la regularizacién, proponer el monto y plazo de la periodicidad del pago por
servicios ambientales, proponer normas de zonificacion aplicables al asentamiento
correspondiente, asi como obligaciones de proteccién, mitigacién de dafios y restauracion
ecolégica, proponer el establecimiento de procedimientos, barreras fisicas, cercados de
contencion y limites fisicos en general destinados a impedir el crecimiento del asentamiento y
proponer normas de sustentabilidad.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su

investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
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el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccidon lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México. —

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a las personas denunciantes.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria iental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ---------
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