w CDMX

...____.“_) CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2015-2139-SOT-834

o aves s,

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 02 MAR 2017

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-2139-SOT-
834, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes: s

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de julio de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la entonces Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que
sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta Institucion,
posibles incumplimientos en materia de construccién y ambiental (derribo de arbolado y extraccion de tierra),
con motivo de la lotificacion y construcciones que se ejecutan al final de la Calle Libertad, Colonia Barrio del
Huerto, Pueblo de Santa Cruz Acalpixtla, Delegacion Xochimilco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de
fecha 18 de agosto de 2015. e

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90
de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y construccion (obra nueva), asi como en materia ambiental (derribo de arbolado), como son la Ley de
Desarrollo Urbano para la Ciudad de México, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra de la Ciudad de
Mexico, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco y el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico. -

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion.

A fin de identificar los hechos denunciados, que motivaron la investigacion recaida en el expediente al rubro

citado, personal adscrito a esta Subprocuraduria se constituyé en el area sefialada por la persona
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denunciante e identificé un area de aproximadamente 10,000 m?2 de superﬂme con cubierta vegetal, con
individuos arbéreos en pie, 2 construcciones de tipo semipermanente, asi como una seccién con trabajos de
remocion de cubierta vegetal para un desplante de un muro de contencién.

Al respecto, a efecto de determinar la zonificacién del predio, el numero de viviendas edificadas y las
afectaciones ambientales derivadas de los trabajos objeto de investigacién, esta Entidad solicité a la
Direccion de Estudios, Dictdmenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial, realizar el dictamen
correspondiente.

En respuesta a ese requerimiento, fue emitido en fecha 14 de febrero de 2017, el Dictamen Técnico nimero
PAQOT-2017-16-DEDPOT-13, en el que se concluyo lo siguiente:

1. Se constaté la construccién de dos viviendas de tipo semipermanente a base de muros de tabique y
techo de lamina, con superficie de desplante de 20.0 m? cada una.

2. Se constatd la remocion de cubierta y una excavacién para nivelar el terreno en una superficie
aproximada de 25 m?. e

3. Se constaté el desplante de un muro de contencién en una superficie de 104 m?.

4. Se constato el deposito de residuos de la construccién y demolicién en una superficie aproximada de
516 m? dentro del Paraje Cuamezoc, con un volumen de 2064 m® aproximadamente.

5. De acuerdo al Plano de Divulgacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Xochimilco las construcciones asi como los residuos de la construccion y demolicion se encuentran
dentro de la zonificacion HRB/PRA (Aplica Norma de Ordenacion Particular para Asentamientos
Sujetos a Estudios Especificos), Al no encontrarse estudios especificos elaborados y dictaminados
por la Comision de Regulacién Especial para el sitio motivo del presente dictamen, la zonificaciéon
normativa; HRB/PRA queda condicionada y rige la zonificacién contenida en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano anterior, asi como en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Santa Maria Nativitas, publicado el 7 de julio de 2000.

6. De acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco version 1997 y a su
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Santa Maria Nativitas, el area investigada se encuentra
en suelo de conservacién dentro de la zonificacion: RE/AV (Rescate Ecolégico y Areas Verdes)
donde el uso de suelo para Vivienda se encuentra Prohibido.

7. De acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecolégico del entonces Distrito Federal, las
construcciones y los residuos de la construccién se ubican dentro de la zonificacién PDU (Programas
de Desarrollo Urbano), la cual corresponde a las areas normadas por los Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano o Programas Parciales de Desarrollo Urbano vigentes, por lo que el uso de
suelo para Vivienda se encuentra Prohibido.

8. Las afectaciones ambientales en la zona son:
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a) Afectacién a los ejemplares arbdéreos ya que para desplantar las construcciones se requiere
adecuar el terreno, removiendo asi la cubierta vegetal arbérea, se impide la regeneracion de la
vegetacion natural, porque el tipo de material sobrepuesto no permite el establecimiento de
plantulas, compactan el suelo disminuyendo el proceso de infiltracion del agua pluvial en la
superficie y aumentando la escorrentia. En especifico los residuos de la construccién vy
demolicién provocan contaminacion atmosférica por la dispersion de particulas solidas o polvos
irritantes erosionados por la accién del viento, contaminacién visual, impactos estéticos y
alteracion de la imagen urbana y fomenta la generacion de fauna nociva, dado que el material
depositado puede ser utilizado como refugio de roedores, perros, gatos y parasitos portadores de
enfermedades e infecciones. -

b) La pérdida de 82.25 m*/afio de infiltracién que se dejara de percibir en el sitio de referencia, esto
por las construcciones asi como por la disposicion de residuos de la construccion.—------=-e=e-meevu-

Para el andlisis de esa determinacion, personal adscrito a esta Subprocuraduria tomo puntos de localizacion
geografica GPS, de cada uno de los hechos denunciados, los cuales corresponden a los siguientes: ----------—

Punto Coordenadas

VIVIENDAS 001 X 491331 Y 2127825
002 X 4891309 Y 2127823
VEGETACION 003 = .
ARBOREA X 481249 Y 2127618
004 X 481279 Y 2127576
05 491 5
SR X 491338 Y 2127581
06 A 491350 Y. 2127576
o7 X 481357 Y 21275685
08 X 491358 ¥ 2127546
09 X 481383 Y 2127561
DEPOSITODE 010 X 4913858 Y 2127584
RESIDUOS DE LA
CONSTRUCCION
¥ DEMOLICION on X 481388 Y 2127573
012 X 491387 Y 2127577
X 481387 Y 2127582
014 X 401382 Y 2127577 En la imagen se observan fisicamente los puntos georeferenciados de
los hechos denunciados.
015 X 481381 Y 2127575
016
DESPLANTE DE X 491384 Y 2127587
CONSTRUCCION
o017 X 481383 Y 2127584
018 X 481360 Y 2127574

CATUM WSS_1984_UTH_Zone_ta

Ahora bign, respecto a la zonificacion que aplica en el area investigada, el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México, dispone que al sitio le aplica lo dispuesto en el Programa
de Delegacional de Desarrollo Urbano, vigente en Xochimilco - e
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En e.stz'e sentido.- conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Delegacién
XOChIImI|.CO (publicado en el afio 2005), al 4rea objeto de denuncia le aplica la zonificacion HRB/PRA
(Habitacional rural de bajo impacto), asi como la Norma de Ordenacién Particular para Asentamientos
Sujetos a Estudios Especificos. =

Ahora bien, la Norma de Ordenacién Particular para Asentamientos Sujetos a Estudios Especificos, prevé
que los asentamientos zonificados en HRB-PARA, estan sujetos a los resultados de los estudios especificos
elaborados y dictaminados por la Comisién de Regulacién Especial' y que en tanto no se dictamine el
estudio especifico, la aplicacion de la zonificacién normativa quedara condicionada y regira la que hubiera
tenido antes de la entrada en vigor del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco
(publicado en el afio 2005).

Al respecto, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacién Xochimilco, publicado en el
aflo 1997 (con anterioridad al vigente al momento de la emisién de la presente resolucién administrativa),
disponia que al area objeto de investigacion le aplicaba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Santa
Maria Nativitas, el cual la describia en suelo de conservacion con zonificacién RE/AV (Rescate Ecoldgico y
Areas Verdes), en donde el uso de suelo para la construccion de vivienda se encuentra prohibido.---------------

Por otra parte, el Programa de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco, prevé que la Comisién de
Regulacion Especial, sera presidida por el Jefe Delegacional en Xochimilco e integrada por representantes
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, Comisiéon de Recursos Naturales
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y de la Delegacion.

En el caso que nos ocupa, del analisis de la investigacion que conforma el expediente en el que se actua, se
desprende que previo a la ejecucidon de nuevas viviendas en el lugar, se debidé contar con el dictamen de
estudio especifico por parte de la Comisién de Regulacion Especial, a efecto de inscribir la zonificacion HRB
en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco vigente.

Por lo que al no contar con el dictamen de la Comisién de Regulacién Especial, al area investigada le aplica
la zonificacién asignada por el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Santa Maria Nativitas, el cual
describe que el sitio se encuentra en suelo de conservacién con zonificacién RE/AV (Rescate Ecolégico y
Areas Verdes), en donde el uso de suelo para la construccién de vivienda se encuentra prohibido.---------------

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico, instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), en el predio objeto de denuncia, asi como
substanciar y resolver conforme a derecho ese procedimiento, a efecto de hacer cumplir el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacién Xochimilco (publicado en el afio 1997) y el Programa

! Dichos estudios deberdn ser evaluados y dictaminados por la Comisién de Regulacién Especial contendiendo como minimo para el andlisis del
asentamiento, lo siguiente: Delimitacién del poligono; plano del conjunto que establezca manzanas, lotes y estructura vial; caracteristicas del uso del suelo y
riesgo; estado fisico de las viviendas incluyendo su proceso de urbanizacién; situacién juridica de la propiedad y relacién con las actividades propias del suelo

de conservacién”,

o

ol

~\

Procuraduria Ambiental y dei Ordenamiento Territorial de la COMX

Subprocuraduria de Orde o Territorial

Roma & B uauhtemc



w CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2015-21 39-S0T-834

Parcial de Desarrollo Urbano de Santa Maria Nativitas (publicado en el afio 2000), ordenamientos aplicables
al lugar.

Respecto a las construcciones, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Xochimilco, instrumentar visita de verificacion a las edificaciones nuevas identificadas por esta
Subprocuraduria, y resolver conforme a derecho.

En materia ambiental (derribo de arbolado y extraccion de tierra)

Mediante el Dictamen Técnico nimero PAOT-2017-16-DEDPOT-13, emitido por la Direccion de Estudios,
Dictamenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial de esta Subprocuraduria, se concluyé que existen
afectaciones ambientales, a ejemplares arbéreos y por la extraccion de tierra, puesto que para adecuar el
terreno, se removié cubierta vegetal arbérea; asimismo, la extraccién de tierra impide la regeneracion de la
vegetacion natural, no permite el establecimiento de plantulas, compactan el suelo y disminuye el proceso de
infiltracion del agua pluvial en la superficie.

En este sentido, el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, publicado en la Gaceta Oficial del entonces
Distrito Federal, en fecha 26 de marzo de 2004, prevé en su articulo 6 apartado A, fraccién |, que las obras o
actividades, previamente a su ejecucidn requeriran obtener la autorizaciéon en materia de impacto ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, entre otras, cuando integren o incidan
directamente o colinden con el suelo de conservacion, areas naturales protegidas, areas de valor ambiental,
barrancas o cuerpos de agua.

Al respecto, las viviendas y actividades (remocion de cubierta arbdrea y excavacion) se localizan en suelo
de conservacion, por lo que deben contar con autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

Corresponde a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, instrumentar visita de inspeccion y resolver conforme a derecho, a efecto de hacer

cumplir el articulo 6, apartado A, fraccion |, del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo para la Ciudad
de México.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. El area investigada se localiza en las coordenadas de ubicacién geografica X: 491331, Y: 2127625;

X: 491249, Y: 2127616; X: 491279, Y: 2127576; X: 491338, Y: 2127581, X: 491364, Y: 2127569 y X:
B L R O b o o R —

2. Conforme al Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México y al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Delegacion Xochimilco, al area investigada le aplica
la zonificacién HRB/PRA (Habitacional rural de bajo impacto), asi como la Norma de Ordenacion
Particular para Asentamientos Sujetos a Estudios Especificos.

Q)
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3. El predio objeto de denuncia no cuenta con estudios especificos por parte de la Comision de
Regulacién Especial, por lo que le aplica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegaciéon Xochimilco (publicado en el afio 1997) y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
Santa Maria Nativitas (publicado en el afio 2000), que prevén que se encuentra en suelo de
conservacion y le aplica zonificacion RE/AV (Rescate Ecologico y Areas Verdes), en donde el uso de
suelo para la construccion de vivienda se encuentra prohibido.

4. Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constato la construccién de 2 viviendas de tipo semipermanente y una obra consistente en un
desplante de un muro de contencién, la remocion de cubierta arbérea y una excavacioén para nivelar
el terreno, sin contar con Registro de Manifestacion de Construccién.

5. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), en el predio objeto de denuncia, asi
como substanciar y resolver conforme a derecho ese procedimiento, a efecto de hacer cumplir el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Xochimilco (publicado en el afo
1997) y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Santa Maria Nativitas (publicado en el afio
2000), ordenamientos aplicables al lugar.

6. Corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de Xochimilco, instrumentar visita de
verificacion a las construcciones nuevas identificadas por esta Subprocuraduria, y resolver conforme
a derecho.

7. Corresponde a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de
la Ciudad de México, instrumentar visita de inspeccién ambiental por las actividades que se realizan
en el predio objeto de denuncia y resolver conforme a derecho, a efecto de hacer cumplir el articulo
6, apartado A, fraccién |, del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo para la Ciudad de México.--

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Xochimilco y a la Direccion General Ejecutiva de Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y al Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.----—----------

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.--------------------
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