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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 9§ JUL 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion XXIl y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2020-1468-
SOT-394, relacionado con la denuncia ciudadana presentada ante este Organismo descentralizado,
emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 10 de agosto de 2020, se remitié a esta Subprocuraduria mediante correo electrénico una
denuncia en la que una persona que en apego al articulo 186 de |la Ley de Trasparencia, Acceso a la
informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicité la confidencialidad de sus
datos personales, denuncié ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo
urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil, construccion (ampliacién), conservacion patrimonial y
ambiental (ruido), por las actividades que se realizan en el inmueble ubicado en Eje 4 Sur Xola numero
1312, Colonia Narvarte, Alcaldia Benito Juarez; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 27 de
enero de 2021, previo Acuerdo de Habilitacion de Horas nimero AHH-9.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se inform6é a la persona
denunciante de dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |;
I, 1V, IV BIS, VIII, IXy Xy 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y. del Ordenamlento
Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
de suelo), establecimiento mercantil, construccién (ampliacion), conservaciéon patrimonial y ambiental
(ruido), como son: la Ley de Desarrollo Urbano, su Reglamento, la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra, el Reglamento de Construcciones, todos vigentes en la Ciudad de México, asi como el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito Judrez.

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil.

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez, al predio
investigado le corresponde la zonificacion H/4/20/A (Habitacional, 4-niveles méximb_ de altura, 20 %
minimo de area libre y densidad Alta, una vivienda cada 33 m2 de terreno). Asimismo, la Norma de
Ordenacién sobre Vialidad en Eje 4 Sur Xola O' - P' de: Viaducto Miguel Aleman a: Plutarco Elias
Calles, le concede la zonificacion HO/6/20/Z (Habitacional con Oficinas, 6 niveles maximo de
construccién, 20 % minimo de area libre y densidad Z lo que indique la zonificaciéon del programa,
cuando se trate de vivienda minima, cada programa lo definird, en su caso), en donde el uso de suelo
para gimnasio se encuentra permitido.
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Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se
constaté el funcionamiento de un establecimiento mercantil con giro de gimnasio.

Sin embargo, a efecto de garantizar el derecho de los particulares y «on el fin de que se tenga
oportunidad de realizar manifestaciones, se gir6 oficio al representante legal, director responsable de
obra, propietario, poseedor y/o encargado del inmueble denunciado.

Al respecto, una persona quien omiti6 manifestar la calidad con la que se ostenta, mediante correo
electronico de fecha 24 de febrero de 2021, manifesté que el uso que se ejerce en el inmueble es de
oficinas, ofreciendo asi mismo imagenes del interior del inmueble en el que se desprende que el uso
ejercido es de oficinas.

Por otra lado, la persona denunciante mediante correo electrénico de fecha 20 de octubre de 2021,
proporcion6 imagenes de un gimnasio, sin embargo, no se advierte el funcionamiento del mismo. ==------

Ahora bien, del analisis realizado de las imagenes que proporcioné la persona denunciante, respecto de
al presunto funcionamiento de un gimnasio, no se precisan los hechos denunciados, es decir, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que se llevaron a cabo, a fin de que las pruebas
desahogadas acrediten la existencia de los hechos.

No obstante, a efecto de mejor proveer, se solicité a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez ejecutar visita de verificacion en materia de establecimiento
mercantil y determinar lo que a derecho corresponda, sin que a la fecha de |la emisién de la presente se
cuente con respuesta alguna.

En conclusion, de los reconocimientos de hechos y de las pruebas aportadas por la persona
denunciante, no se cuenta con elementos suficientes para determinar incumplimientos por cuanto hace
al funcionamiento de un gimnasio.

Corresponde a la Alcaldia Benito Juarez ejecutar la visita de verificacion solicitada en materia de
establecimiento mercantil y determinar lo que a derecho corresponda.

2. En materia de construcciéon (ampliacién) y conservacién patrimonial

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez, el predio
investigado, le corresponde la zonificacién H/4/20/A (Habitacional, 4 niveles maximo de altura, 20 %
minimo de area libre y densidad Alta, una vivienda cada 33 m2 de terreno). Asimismo, la Norma de
Ordenacién sobre Vialidad en Eje 4 Sur Xola O' - P' de: Viaducto Miguel Aleman a: Plutarco Elias
Calles, le concede la zonificacion HO/6/20/Z (Habitacional con Oficinas, 6 niveles maximo de
construccién, 20 % minimo de area libre y densidad Z el niumero de viviendas factibles se calcula
dividendo la superﬁéié_ maxima de construccion permitida en la zonificacién, entre la superficie de la
vivienda definida por el proyecto).

Adicionalmente, se encuentra incluido en la Relacién de Inmuebles con Valor Artistico del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, por lo que le aplica la Norma de Ordenacién Numero 4 en Areas
de Actuacion, cualquier intervencion requiere dictamen técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, asi como autorizacién por parte del Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura. :
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Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble preexistente de 4 niveles y en la azotea se observa una estructura a base de
material semipermanente y techado mediante policarbonato.

En razén de lo anterior, a efecto de garantizar el derecho de los particulares y con el fin de que se tenga
oportunidad de realizar manifestaciones, se giré oficio al representante legal, dlrector responsable de
obra, propietario, poseedor y/o encargado del inmueble denunciado.

Al respecto, una persona quien omiti6 manifestar la calidad con la que se ostenta, medlante correo
electronico de fecha 24 de febrero de 2021, realizé diversas manifestaciones sin ofrecer Dictamen
Técnico favorable en materia de conservaciéon patrimonial, autorizacién por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, respectivamente ni Registro de Manifestacion de Construccién. '

En este sentido, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25
fraccion VIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenultimo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo
tipo de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las
sefialadas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, siendo que en los
procedimientos administrativos se admitirén toda clase de pruebas, excepto la confes:onal a cargo de la
autoridad y las que sean contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres en'fecha 12 de
mayo de 2022, realizé la consulta al Sistema de Informacién Geografica Google Maps, via Internet
(http://www.google.com/earth/), y con ayuda de la herramienta Street View, en la cual se localizaron
imagenes aéreas y a pie de calle, con antigliedad de tres afios del predio denunciado, se constatd la
instalacién de una velaria la cual abarca la mayoria de la superficie en el afio 2019, para 2021 se
observa la instalacion de una estructura a base de materiales semipermanentes y techada mediante
policarbonato. Acta circunstanciada que tiene el caracter de documental publica y qpe se valora en
términos de los articulos 327 fraccién Il y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
Mexico y 30 BIS de la Ley Organica de |la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.
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Por otro lado, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio
Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé mediante
oficio numero SEDUVI/DGOU/DPCUEP/0121/2021, de fecha 03 de marzo de 2021, lo siguiente: ---------

“(...) se realiz6 la busqueda en los archivos y base de datos que obran en esta
Direccion, sin localizarse antecedente alguno del inmueble de referencia (...)." ---—---

Por otro lado, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Subdireccién de Proyectos y Obré de la Direccidn
de Arquitectura y Conservacién del Patrimonio Artistico Inmueble del Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura, informé mediante oficio numero 0239-C/0239, de fecha 15 de febrero de 2021, lo siguiente:

“(...) no se registran antecedentes recientes sobre el ingreso de solicitudes para
intervenciones fisicas en el inmueble ubicado en avenida Xola niumero 1312 en la
colonia Del Narvarte Poniente, alcaldia Benito Juarez, y por lo tanto, tampoco de
la emisién de visto bueno, opinién técnica o aviso alguno (...)." :

En razoén de lo anterior, se solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
gjecutar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano por cuanto al cumplimiento de la Norma
de Ordenaciéon nimero 4 de Areas de Actuacion referente a Areas de Conservacién Patrimonial. Al
respecto, personal especializado en funciones de verificacion adscrito a ese Instituto ejecuté visita de
verificacion el dia 04 de marzo de 2021, bajo el nimero de expediente INVEACDMX/OV/DU/053/2021,
procedimiento que le recayoé resolucién administrativa en fecha 15 de octubre de 2021, en la que se
determiné imponer multa y clausura, no obstante, se interpuso recurso de inconformidad mismo que se
encuentra en tramite, razén por la cual la resolucién administrativa de fecha 15 de octubre de 2021, no
se encuentra firme.

En conclusién los trabajos ejecutados en la azotea, incumplen con la Norma de Ordenacién Numero 4
en Areas de Actuacion referente a Areas de Conservacion Patrimonial, toda vez que no cuentan con
dictamen técnico en materia de conservacion patrimonial por parte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, ni visto bueno por parte del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura.

No obstante a efecto de mejor proveer, se solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno de la Alcaldia Benito Judrez, ejecutar visita de verificacién en materia de construccion. Al
respecto, esa Direccion General informé que personal adscrito al Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México asignado a esa Alcaldia ejecut6 visita de verificacién el dia 20 de abril de 2022,
bajo el numero de expediente DV/OV/032/2021.

Del analisis de lo anterior se deriva que, en la azotea del inmueble objeto de investigacion se realizaron
trabajos consistentes en la instalacion de una estructura a base de materiales semipermanentes y
techada mediante policarbonato, trabajos que requieren de un Aviso de Realizacion de Obras que no
requieren Manifestacién de construccion o Licencia de Construccion Especial de conformidad con el
articulo 62 fraccion X| del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.
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En conclusién, los tfabajos que se realizaron en el inmueble denunciado, se encuentran en el supuesto
previsto por la fraccion Xl del articulo 62 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México,
por lo que no requieren contar Registro de Manifestacion de Construccion, sin embargo, no contaron
con Aviso de realizacién de obras que no requieren manifestaciéon de construccion o licencia de
construccion especial, incumpliendo con lo contemplado en el articulo 62 del Reglamento de mérito. ----

Corresponde a la }‘-Alc':aldia Benito Juarez emitir resolucién administrativa en el procedimiento de
verificacion nimero DV/OV/032/2021, e imponer las sanciones procedentes.

3. En materia ambiental (ruido).

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se
constatd ruido generado por el funcionamiento de un establecimiento mercantil.

No obstante, a efecto de mejor proveer personal adscrito a esta se comunicé via telefénica con la
persona denunciante a efecto de realizar estudio de emisiones sonoras desde el punto de denuncia sin
que dicha diligencia se haya constatado ruido por las actividades denunciadas.

Cabe sefalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 85 fraccion X'y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fracciéon Il y

N . 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -—----—------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Eje 4 Sur Xola numero 1312, Colonia Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez, le
corresponde |a H/4/20/A (Habitacional, 4 niveles maximo de altura, 20 % minimo de érea libre y
densidad Alta, una vivienda cada 33 m2 de terreno). Asimismo, la Norma de Ordenacién sobre
Vialidad en Eje 4 Sur Xola O' - P' de: Viaducto Miguel Aleman a: Plutarco Elias Calles, le
concede la zonificacion HO/6/20/Z (Habitacional con Oficinas, 6 niveles maximo de
construccion, 20 % minimo de érea libre y densidad Z lo que indique la zonificaciéon del

programa, cuando se trate de vivienda minima, cada programa lo definira, en su caso), en

)g/ donde el uso de suelo para gimnasio se encuentra permitido.

Asimismo, se encuentra incluido en la Relacién de Inmuebles con Valor Artistico del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, por lo que le aplica la Norma de Ordenacién Numero 4 en
Areas de Actuacién, cualquier intervencion requiere dictamen técnico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, asi como autorizacién por parte del
Instituto Nac:10nal de Bellas Artes y Literatura.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta subprocuraduria,
se constaté un inmueble preexistente de 4 niveles y en la azotea se constaté la instalacién una

estructura a base de material semipermanente y techado mediante policarbonato, sin constatar
el funcionamiento de un gimnasio.
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3. Los trabajos de intervenciéon no cuentan con Dictamen Técnico favorable en materia de
conservacion patrimonial emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México ni visto bueno por parte del instituto Nacional de Bellas Artes.

4. Los trabajos que se realizaron en el inmueble investigado se encuentran en el ;si_.lpu:esto previsto
por el articulo 62 fraccion XI del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, por
lo que no requieren contar con Registro de Manifestacion de Construccién, no obstante, no
contaron con Aviso de Realizacion de Obras que no requieren Manifestacion de Construccién o
Licencia de Construccion Especial, incumpliendo con lo contemplado en el articulo 62 del
Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México.

5. Corresponde a la Alcaldia Benito Juarez, emitir resolucién administrativa en el procedimiento de
verificacién numero DV/OV/032/2021, asi como imponer las sanciones procedentes. —---------=----

6. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta subprocuraduria,
no se constato ruido generado por el funcionamiento de un establecimiento mercantil. -=---=-=-=----

La presente resolucion, dnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial

de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Alcaldia
Benito Juarez, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento_ Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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