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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a [2 A JUL 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-3469-SOT-
772 y acumulado PAOT-2021-4135-SOT-897, relacionado con las denuncias presentadas ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 21 de julio de 2021, fue remitida a esta Subprocuraduria mediante correo electrénico una denuncia
en la que una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta Institucién, presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), publicidad exterior (anuncios),
establecimiento mercantil y ambiental (ruido, vibraciones y disposicién de residuos de manejo especial), por
las actividades que se realizan en el predio ubicado en Patriotismo nimero 9, planta baja, Colonia Hipédromo,
Alcaldia Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2021 .--=--=====--

Posteriormente, en fecha 24 de agosto de 2021, se remitid mediante correo electrénico a esta
Subprocuraduria una denuncia mediante la cual una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su
derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia
ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), esto en el
predio ubicado en Patriotismo numero 9, planta baja, interior 101, Colonia Hipédromo, Alcaldia Cuauhtémoc;
la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2021.

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron los reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, IV, IV Bis, V,
VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, y 85 de su Reglamento, y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio,
07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12,
19 y 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos. Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para
controlar, mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se
reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el 10 de septiembre de 2021.

Medellin 202, piso quinto, Colonia Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México
paot.mx T.5265 0780 ext 13400

Ciimim= 1 A~ 19




o PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

% Q COBIERNG BE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

-v; OJ O CIUDAD DE MEXICO  SUBPROCURADURIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
0

iy

e
g &
¥ G ¥

i Vel fal
EXPEDIENTE: PAOT-2021-3469-SOT-772
Y ACUMULADO PAQOT-2021-4135-S0OT-897

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.

Los hechos investigados se refieren a constatar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de
desarrollo urbano (uso de suelo), publicidad exterior (anuncios), establecimiento mercantil y ambiental (ruido,
vibraciones y disposicion de residuos de manejo especial), no obstante, derivado de la investigacién realizada
a cargo de esta Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de conservacion
patrimonial, por lo cual se realizé el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre
el dispositivo contemplado en el articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo), conservacién patrimonial, publicidad exterior (anuncios), establecimiento mercantil y ambiental (ruido,
vibraciones y disposicién de residuos de manejo especial), como lo son: el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano para la Colonia Hipédromo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Cuauhtémoc, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, y la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra, todos de la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo).

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden ptiblico e interés general y social y tienen por objeto establecer
las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial
y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la
funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y futuras
de la Ciudad de México.

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fracciones Il y Ill de la referida Ley, dispone que la
planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacion y ordenamiento
del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
y Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Al respecto, el articulo 48 de la citada Ley prevé que, el ordenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer la relaciéon entre la zonificacién y los usos, destinos y
reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las normas de
ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento
urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccion XXVIy 33 fraccion Ill de la referida Ley, disponen que los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece o se ejecuta la
planeacion del desarrollo urbano en areas especificas con condiciones particulares, por lo que, de
conformidad con el articulo 43 de la multicitada Ley, las personas fisicas o0 morales, ptblicas o privadas,
estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano.
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Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y IV de la referida Ley de Desarrollo
Urbano, 18 y 19 fraccion |l de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la encargada de la
administracion y operacion de los servicios publicos registrales en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros, inscribir y resguardar
los planes, programas, normas de ordenacién y demas instrumentos de planeacion de desarrollo urbano de
la Ciudad de México, asi como aquellos actos y proyectos de disefio urbano que incidan en el territorio de la
Ciudad de México, y a partir de la informacién contenida en su acervo registral, expedir certificados en materia
de usos de suelo.

Por su parte, el articulo 45 de la multireferida Ley, establece que los usos del suelo que se establezcan en
los programas o en las determinaciones administrativas que se dicten en aplicacion de la Ley de referencia,
respetaran los derechos adquiridos por los propietarios o poseedores de predios o sus causahabientes
que de manera continua y legitima, hayan aprovechado esos usos, en su totalidad o en unidades
identificables. Los derechos adquiridos prescribiran al término de un afio en que se deje de ejercer el
uso de que se trate.

En todo caso, de acuerdo a lo establecido por el articulo 90 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictamenes, licencias, autorizaciones, registros de manifestaciones y
demés actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano, asi como su
protocolizacién ante fedatario publico, deberan coadyuvar al desarrollo urbano..

Por su parte, el articulo 92 de la referida Ley, dispone que el Registro de Planes y Programas expedira
los certificados Unicos de zonificacién de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacion de uso del suelo
por derechos adquiridos, entendiendo como tales, al documento ptiblico que tiene por objeto reconocer
los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los
propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables
de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibié. -

Por otra parte, el articulo 89 de la referida Ley, prevé que las constancias, certificados, permisos, licencias,
autorizaciones, registros de manifestaciones, dictamenes y demas actos administrativos que hubieran sido
celebrados mediando error, dolo o mala fe, seran declarados nulos por la Administracién Publica.
También podré revocarlos de oficio cuando no cumplan con las disposiciones legales aplicables o
sobrevengan cuestiones de interés publico. En su caso, promovera el procedimiento de lesividad ante el
Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), (actualmente Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México), en términos de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, independientemente de las responsabilidades administrativas o penales que resulten. —

En este sentido, el articulo 15 BIS 4 fraccion XVII de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, establece que la Subprocuraduria de Ordenamiento
Territorial podra solicitar a las autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes, la ejecucién de la
cancelacién o revocacion de licencias, autorizaciones, permisos, certificados y registros dictados en contra
de lo dispuesto por las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial en la Ciudad
de México, adjuntando las constancias que acrediten dichas irregularidades.

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/), se desprende que
al predio ubicado en Patriotismo nimero 9, planta baja, interior 101, Colonia Hipédromo, Alcaldia
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Cuauhtémoc, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo” del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuauhtémoc publicado en la Gaceta Oficial del entonces
Distrito Federal el 15 de septiembre de 2000, le aplica la zonificacion H/15m/20 (Habitacional, 15 metros de
altura maximo, 20% de area libre minima), donde los Unicos usos de suelo permitidos son vivienda
representaciones oficiales, embajadas, oficinas consulares, garitas, casetas de vigilancia, estacionamientos
publicos, y todos los usos no especificados estaran prohibidos.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constatd un inmueble preexistente conformado por 8 niveles de altura, de los cuales en el nivel 1 se
encuentra un establecimiento que ejerce actividades de clinica dental.

Al respecto, esta Subprocuraduria emitio oficio dirigido al Propietario, Poseedor, Encargado y/o
Representante Legal del inmueble investigado, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme
a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad del uso de suelo
ejercido. Al respecto, una persona quien se ostentdé como propietario del inmueble investigado, presenté
escrito en fecha 02 de febrero de 2022 ante esta Procuraduria, a través del cual realiz6 diversas
manifestaciones sin aportar documental alguna que acredite las actividades ejercidas en el mismo. -----------

Ahora bien, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion del Registro de Planes y Programas de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México informé mediante oficio
SEDUVI/DGOU/DRPP/1710/2022 que, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Colonia Hipédromo" del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuauhtémoc, le aplica la
zonificacion H/15m/20/A (Habitacional, 15 metros de altura maximo, 20% de area libre minima), donde el

aprovechamiento del uso de suelo para “clinica dental”, en cualquier superficie a ocupar del predio esta
prohibido.

Asi mismo, dicha Unidad Administrativa informé que cuenta con tres certificados para el inmueble de
investigado, los cuales se citan a continuacion:

1. Constancia de Zonificacion de Uso del Suelo con folio 28555, de fecha 14 de noviembre de 1994,

donde el uso de suelo para “taller mecanico dental”, en una superficie a ocupar por uso en 40
m? estaba permitido.

2. Certificado de Zonificacion de Uso del Suelo con folio 29093, de fecha 29 de agosto de 1996, donde
el uso de suelo para “laboratorios dentales y clinicas” en una superficie a ocupar por uso en 40
m? estaba permitido.

3. Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con folio 47430-161TAMO19,
de fecha 27 de octubre de 2020, donde se acreditan derechos legitimamente adquiridos para “local
comercial” en una superficie ocupada por el uso en 169.41 m2.

Aunado a lo anterior, a efecto de mejor proveer, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion de Atencién
al Publico del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, mediante oficio GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-
DGSU-DAP-17476/DGSU/2022 informd que de lo antecedentes con que cuenta para el predio, se desprende

que esta registrado para uso de vivienda y un local, informando que solo se han realizado pagos por concepto
de uso doméstico (vivienda).
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Por su parte, la Subdireccion de Catastro y Padrén Territorial de la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México informé que dentro de sus archivos cuenta con la siguiente informacién: el inmueble
investigado esta registrado con el uso de salud para una superficie de 30 m?, informando que no ha sufrido
modificacion alguna.

En este sentido, respecto del origen legitimo de los derechos adquiridos que se pretenden acreditar, el
articulo 160 fraccion Il incisos d), e) y f) del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de marzo del 2018, establece lo siguiente:

s

Los interesados en obtener los certificados previstos en el Reglamento, deben presentar su
solicitud debidamente firmada ante el Area de Atencién Ciudadana de la Secretaria, anexando
los siguientes requisitos:

/ll. Para obtener Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, la
solicitud debera contener:

()

d) Propuesta de declaracion de valor catastral y/o pageo del impuesto predial (boleta predial),
no anterior a 12 meses de la fecha de presentacién, que indique explicitamente los datos
manifestados en la solicitud.

En el caso de inmuebles ubicados en suelo de conservacién, ejidales o comunales que no
cuenten con boleta predial, deberan presentar documentos publicos que acrediten la posesién
y/o regularizacion, asi como ubicacién y superficie del inmueble que se ltrate (anexar croquis
en el gue se ubique el predio, sefialando referencias conocidas o de importancia); ----------------

e) Para demostrar el origen legitimo del (los) uso(s), se debera presentar cualquiera de
los siguientes documentos gue sefialen el (los) uso(s) y la(s) superficie(s) a acreditar, en
original y copia para su cotejo:

1. Licencia de construccion y/o Manifestacion de Construccion, acompafiadc de sus
respectivos planos arquitecténicos;

2. Manifestacién o aviso de terminacion de obra y autorizacién de uso y ocupacion; =-------- -

3. Declaracion de apertura con sello de recepcién de la autoridad del Organo Politico
Administrativo correspondiente, en la que conste el uso y superficie por acreditar; -=--------

4. Licencia de funcionamiento en la que conste el uso y superficie por acreditar, debidamente
revalidada;

5. Licencia, constancia y/o Certificado de Zonificacion o Certificado de Zonificacién Digital
expedida(o), de conformidad con los planes y/o Programas, en el momento de su
expedicién, donde el (los) uso (s) se encontraban permitidos al inicio de operaciones, y de
manera obligada el documento oficial con el que fue ejercido el uso del suelo; ---------—-----
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6. Cédula de micro industria;

7. Escritura publica que ampare el uso y superficie por acreditar, anterior a la entrada
en vigor del Plan o Programa que prohibio el uso;

f) Para demostrar la continuidad y aprovechamiento del (los) uso (s), se debera
presentar cualquiera de los siguientes documentos que sefalen el (los) uso(s) y
domicilio, con los cuales se debera comprobar una continuidad ininterrumpida: =-==-== -

1. Boletas prediales en las que conste el uso por acreditar, expedidas por la Tesoreria
de la Ciudad de México;

2. Comprobante de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica
interesada, sociedad mercantil o asociacion civil, acompafiado de los formatos de
declaraciones anuales o pagos provisionales de impuestos federales que reflejen los
ingresos por la actividad a acreditar o por concepto de arrendamiento, con sello de
recepcion y/o pago de la caja receptora o institucién bancaria autorizada, =--=======n=====n=n--

3. Visto Bueno de Prevencién de Incendios;

4. Visto Bueno de Seguridad y Operacién;

5. Licencia sanitaria;

6. Formatos de liquidacién de cuotas obrero-patronales del Instituto Mexicano del Seguro
Social,

Contar con un Certificado por Derechos Adquiridos no sera suficiente para sustituir la
construccion de un edificio existente al presentar a registro una manifestacién de
construccion referida en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, sera necesario tramitar ante la Secretaria un dictamen en el que haga constar la
existencia del inmueble y su sustitucion parcial o total del inmueble.

(...)

En este sentido, de la informacion referida se tiene que, de los documentos presentados para tramitar el
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con folio 47430-161TAMO19, de fecha
27 de octubre de 2020, se desprenden las Propuestas y Declaraciones de Valor Catastral y Pagos del
Impuesto Predial (Boletas Prediales), del periodo del afio 1996 al afio 2019.

No obstante a lo anterior, de la informacién proporcionada por la Secretaria de Administracion y Finanzas, el
inmueble investigado ha estado registrado con el uso de salud para una superficie de solo 30 m?, sin que se
hayan realizado modificaciones a dicho uso y superficie. Aunado a lo anterior, el Sistema de Aguas de la

Ciudad de México informé que solo se han realizo pagos por concepto de uso doméstico (vivienda) y no
comercial.

A mayor abundamiento, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25
fraccion VIII de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenuitimo péarrafo de la Ley de Procedimiento
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Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo
de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las sefialadas en
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, siendo que en los procedimientos
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que
sean contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres; en fecha 21 de julio de 2022, realiz6 la
consulta a la herramienta de informacion geografica Google Maps - Streat View, a fin de constatar los cambios
histéricos que ha sufrido el predio objeto de investigacion; observando en la imagen de noviembre de 2008,
se advierte en el nivel 1 actividades de comercio (tienda "Oxxo"); por otra parte, en el nivel 2 se observa en
la cristaleria que se exhiben letreros que anuncian “DENTAL” y “ORTODONCIA" previendo actividades de
clinica dental; posteriormente en la imagen de febrero de 2015 se observan las mismas actividades de
comercio en el nivel 1, no obstante en el nivel 2 se advierte que esta deshabitado. Ahora bien, en la imagen
de marzo de 2019 se observa que ya no se esta ejerciendo el uso de comercio en el nivel 1, mientras que en
el nivel 2 no se advierte otro giro distinto al habitacional. En la imagen de mayo de 2021, se advierte que en
el nivel 1 no se ejercen actividades de ningun tipo. Por Ultimo, en la imagen de julio de 2021, se advierte que

en el nivel 1 se estan ejerciendo actividades de clinica dental, tal y como se muestra en las siguientes
imagenes:

SHong "‘-ri:}.

Google Maps Street View — mayo de 2021

e

Google Maps Street View — julio de 2021
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De lo anterior se advierte que el uso de suelo para clinica dental no fue ejercido del periodo de febrero de
2015 hasta julio de 2021. Por otra parte, el uso comercial dejo de ejercer en el predio investigado desde
marzo de 2019.

En este sentido, el articulo 92 parrafo tercero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
establece que, se entendera por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, el
documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por
el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien
inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del
Programa que los prohibié.

Para el caso en concreto, ni lo usos ni las superficies de los mismos cuentan con un aprovechamiento legitimo
y continuo.

Aunado a lo anterior, el Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con folio
47430-161TAMO19, de fecha 27 de octubre de 2020, no se expidié para el uso de suelo especifico
acreditado, es decir, “Comercial’ es el género del uso de suelo especifico, al cual no pertenece el uso de
suelo de clinica dental, en su defecto seria “Servicios”.

Consecuentemente, atendiendo a lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México, las constancias, certificados, permisos, licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones, dictamenes y demas actos administrativos que hubieran sido celebrados por error,
dolo o mala fe, seran declarados nulos por la Administracién Piblica. También los revocara de oficio
cuando no cumplan con las disposiciones legales aplicables o sobrevengan cuestiones de interés publico.
En su caso, promoveré el procedimiento de lesividad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
independientemente de las responsabilidades administrativas o penales que resulten.

Por lo anterior, se solicité a la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc instrumentar visita
de verificacion en materia de uso de suelo, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones
aplicables. Al respecto, mediante oficio AC/DGG/SVR/JUDVGMyEP/398/2022, la Alcaldia Cuauhtémoc

informé que ejecuto visita de verificaciéon en materia de uso de suelo bajo el expediente nimero
AC/DGG/SVR/OVUS/009/2022, el cual se encuentra en sustanciacion.

En conclusion, existen incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), toda vez que el
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con folio 47430-161TAMO19, de fecha
27 de octubre de 2020, fue expedido mediando error pues no se acredita el origen legitimo y la continuidad
de los mismos, aunado a que dicho Certificado no fue expedido para un uso de suelo especifico. =-=-se-=eme-nn

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, realizar las acciones
legales procedentes con la finalidad de dejar sin efectos el Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por
Derechos Adquiridos con folio 47430-161TAMO19, de fecha 27 de octubre de 2020.

Por ofra parte, corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc sustanciar el procedimiento administrativo
AC/DGG/SVR/OVUS/009/2022, e imponer las sanciones que conforme a derecho correspondan. -=-----—------
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2. En materia de conservacion patrimonial y publicidad exterior (anuncios).

De acuerdo con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la Colonia Hipédromo del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, el predio objeto de investigacion colinda con
el inmueble ubicado en Patriotismo nimero 5, el cual es afecto al patrimonio cultural urbano de valor artistico
por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y de valor patrimonial por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, dentro de los poligonos de Areas de Conservacion Patrimonial,
por lo que le aplica la Norma de Ordenacién nimero 4 de Areas de Actuacién; cualquier intervencion requiere
la autorizacién y/o dictamen técnico de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, y Autorizacion del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura.

Por cuanto hace a publicidad exterior, el articulo 16, fraccién | del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior
de la Ciudad de México, establece que en los establecimientos mercantiles y en las oficinas particulares y
publicas, no se podran instalar mensajes adicionales a la denominacién y al eslogan correspondiente. -------

Asimismo, el articulo 70 fraccione VIl del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
establece que se debera tramitar ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
el Dictamen Técnico u Opinién Técnica para la instalacion, modificacion, colocacion o retiro de anuncios y/o
publicidad exterior en inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano y/o en Areas de Conservacion
Patrimonial.

Ahora bien durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
se constaté en funcionamiento un establecimiento mercantil en la planta baja denominado “Denticlin
Cuidando Sonrisas” el cual cuenta con un anuncio denominativo adosado a la fachada que contiene
informacion adicional al eslogan y denominacién.

Al respecto, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al Propietario, Poseedor, Encargado y/o
Representante Legal del inmueble investigado, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme
a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad del anuncio instalado
en el inmueble referido. Al respecto, una persona quien se ostenté como propietario del inmueble investigado,
presento escrito en fecha 02 de febrero de 2022 ante esta Procuraduria, a través del cual realizé diversas
manifestaciones sin aportar documental alguna que acredite la instalacién de anuncios.

Ahora bien, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México, mediante oficios SEDUVI/DGOU/DPCUEP/SPEMU/187/2022 y
SEDUVI/DGOU/DPCUEP/SPEMU/188/2022, inform6 que no cuenta con antecedente de emisién de
Dictamen Técnico en materia de conservacion patrimonial, ni con Dictamen Técnico ni Autorizacion para la
instalacién de publicidad exterior para el inmueble investigado.

Por otra parte, se solicité al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura de la Ciudad de México informar si
emitié Autorizacién para la instalacion de publicidad exterior en el inmueble investigado, sin que a la fecha
de emision del presente instrumento se tenga respuesta a lo solicitado.

Por lo que se solicité a la Alcaldia Cuauhtémoc instrumentar visita de verificacién en materia de anuncios, e
imponga las medidas cautelares y sanciones procedentes, sin que a la fecha de emisién del presente
instrumento se tenga respuesta a lo solicitado.
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En conclusién, se instalé publicidad exterior (anuncio denominativo) en el inmueble investigado sin contar
con Dictamen Técnico en materia de conservacion patrimonial, ni con Dictamen Técnico y Autorizacién para
la instalacién de publicidad exterior, contraviniendo la Norma de Ordenaciéon nimero 4 de Areas de
Actuacion, el articulo 16, fraccién | del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de México,
y el articulo 70 fraccione VIl del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México. ~—------

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano al inmueble investigado por cuanto hace al cumplimiento de la
Norma de Ordenacién nimero 4 de Areas de Actuacién, e imponer las medida cautelares y sanciones que
conforme a derecho correspondan.

Corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc instrumentar la visita de verificacion solicitada en materia de anuncios
al predio investigado, e imponer las medida cautelares y sanciones que conforme a derecho correspondan.

3. En materia de establecimiento mercantil.

La Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, determina en su articulo primero, que las
disposiciones contenidas en ese ordenamiento son de orden publico e interés general y tienen por objeto
regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles de la Ciudad de México.

En este sentido, el articulo 2 fraccion XV en relacion con el articulo 39 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México, establecen la definicion legal de Giro de Bajo Impacto, como la actividad
comercial licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacion, compraventa,
arrendamiento, distribucién de bienes o prestacidn de servicios teniendo la obligacién de ingresar el Aviso
correspondiente para este tipo de giros, permitiendo al Titular a ejercer exclusivamente el giro que en el
mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el uso de suelo permitido.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
en el predio investigado, se constaté un inmueble de 8 niveles de altura, de los cuales en el nivel 1 se
encuentra en funcionamiento un establecimiento mercantil en la planta baja denominado “Denticlin Cuidando
Sonrisas” con giro de clinica dental.

Al respecto, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al Propietario, Poseedor, Encargado y/o
Representante Legal del inmueble investigado, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme
a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad del funcionamiento del
establecimiento mercantil en el inmueble referido. Al respecto, una persona quien se ostenté como propietario
del inmueble investigado, presenté escrito en fecha 02 de febrero de 2022 ante esta Procuraduria, a través

del cual realizé diversas manifestaciones sin aportar documental alguna que acredite el funcionamiento del
establecimiento mercantil.

Ahora bien, a solicitud de esta Subprocuraduria, mediante oficio AC/DGG/DG/SSG/JUDGM/328/2022, la
Alcaldia Cuauhtémoc informé que no cuenta con antecedente documental para el funcionamiento del
establecimiento mercantil en el inmueble investigado.

Por lo que, a solicitud de esta Subprocuraduria, mediante oficio AC/DGG/SVR/JUDVGMyEP/398/2022, la
Alcaldia Cuauhtémoc instrumenté visita de verificacion en materia de establecimientos mercantiles bajo el
expediente numero AC/DGG/SVR/OVE/108/2022, el cual se encuentra en sustanciacion.
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En concusion, el establecimiento mercantil denominado “Denticlin Cuidando Sonrisas” que se encuentra en
funcionamiento en el inmueble investigado no cuenta con Aviso de Funcionamiento ante la Alcaldia
Cuauhtémoc, contraviniendo el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

Corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc  sustanciar el procedimiento  administrativo
AC/DGG/SVR/OVE/108/2022, e imponer las sanciones que conforme a derecho correspondan. =-----=====e=--=

4. En materia ambiental (ruido, vibraciones y disposicion de residuos de manejo especial)
Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria no se

constataron emisiones sonoras susceptibles de medicion provenientes del inmueble investigado ni se
constataron residuos de manejo especial, ni vibraciones.

Sin embrago, a efecto de mejor proveer sobre el cumplimiento normativo respecto de los hechos denunciados
relacionados con el ruido personal adscrito a esta Subprocuraduria se puso en contacto con la persona
denunciante a efecto de agendar una cita para realizar la medicién correspondiente desde el punto de
denuncia. No obstante, dicha persona se negt a llevar a cabo la diligencia por asi convenir a sus intereses.-

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Patriotismo ndmero 9, planta baja, interior 101, Colonia Hipédromo, Alcaldia
Cuauhtémoc, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Hipédromo” del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuauhtémoc publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal el 15 de septiembre de 2000, le aplica la zonificacion H/15m/20 (Habitacional,
15 metros de altura maximo, 20% de area libre minima), donde los Unicos usos de suelo permitidos son
vivienda representaciones oficiales, embajadas, oficinas consulares, garitas, casetas de vigilancia,
estacionamientos publicos, y todos los usos no especificados estaran prohibidos.

Adicionalmente, el predio objeto de investigacion colinda con el inmueble ubicado en Patriotismo numero
5, el cual es afecto al patrimonio cultural urbano de valor artistico por el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura y de valor patrimonial por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, dentro de los poligonos de Areas de Conservacion Patrimonial, por lo que le aplica la Norma de
QOrdenacién nimero 4 de Areas de Actuacion; cualquier intervencion requiere la autorizacion y/o dictamen
técnico de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, y Autorizacion del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble preexistente conformado por 8 niveles de altura, de los cuales en el nivel 1 se
encuentra un establecimiento que ejerce actividades de clinica dental.
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Existen incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), toda vez que el Certificado de
Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con folio 47430-161TAMO19, de fecha 27 de
octubre de 2020, fue expedido mediando error pues no se acredita el origen legitimo y la continuidad de
los mismos, aunado a que dicho Certificado no fue expedido para un uso de suelo especifico. ——------m=-xx

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, realizar las
acciones legales procedentes con la finalidad de dejar sin efectos el Certificado de Acreditacion de Uso
del Suelo por Derechos Adquiridos con folio 47430-161TAMO19, de fecha 27 de octubre de 2020, -------

Corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc sustanciar el procedimiento administrativo
AC/DGG/SVR/OVUS/009/2022, e imponer las sanciones que conforme a derecho correspondan. -=-------

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria se
constaté en funcionamiento un establecimiento mercantil en la planta baja denominado “Denticlin
Cuidando Sonrisas” el cual cuenta con un anuncio denominativo adosado a la fachada que contiene
informacién adicional al eslogan y denominacion.

Se instalé publicidad exterior (anuncio denominativo) en el inmueble investigado sin contar con Dictamen
Técnico en materia de conservacion patrimonial, ni con Dictamen Técnico y Autorizacion para la
instalacion de publicidad exterior, contraviniendo la Norma de Ordenacién nimero 4 de Areas de
Actuacion, el articulo 186, fraccién | del Reglamento de la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de

México, y el articulo 70 fraccione VIl del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México.

Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano al inmueble investigado por cuanto hace al cumplimiento de

la Norma de Ordenacién nimero 4 de Areas de Actuacién, e imponer las medida cautelares y sanciones
que conforme a derecho correspondan.

Corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc instrumentar la visita de verificacion solicitada en materia de

anuncios al predio investigado, e imponer las medida cautelares y sanciones que conforme a derecho
correspondan.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el
predio investigado, se constaté un inmueble de 8 niveles de altura, de los cuales en el nivel 1 se encuentra
en funcionamiento un establecimiento mercantil en la planta baja denominado “Denticlin Cuidando
Sonrisas” con giro de clinica dental.

El establecimiento mercantil denominado “Denticlin Cuidando Sonrisas” que se encuentra en
funcionamiento en el inmueble investigado no cuenta con Aviso de Funcionamiento ante la Alcaldia

Cuauhtémoc, contraviniendo el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México.

Corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc sustanciar el procedimiento  administrativo
AC/DGG/SVR/OVE/108/2022, e imponer las sanciones que conforme a derecho correspondan. -----------
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13. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria no se
constataron emisiones sonoras susceptibles de medicion provenientes del inmueble investigado ni se
constataron residuos de manejo especial ni vibraciones.

La presente resolucion, tnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su
actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion |, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Alcaldia
Cuauhtémoc, al Instituto de Verificacion Administrativa, y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
ambas de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

kﬂCJ’WPB!J*
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