CDMX

CHIDAD OE MEXICT

Expediente: PAOT-2017-930-50T-418
y acumulado PAOT-2017-10-75-SOT-69

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico, a '3'1 UCT ?MB

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones |, X1 y XII, 6 fracclon IV, 15 BIS 4 fracciones 1y X,
21 27 fraccion |1l, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de |a
Ciudad de México, 4 fraccién IV, 52 fraccién |-y 101 primer parrafo de su Reglamento publicado el 03 de
noviembre de 2008 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal normatividad aplicable de conformidad con &l
articulo Tercero Transitorio del nuevo Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Temitorial de la Cuidad de México publicado el 22 de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México: habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente PAOT-2017-830-SOT-418 y
acumulado PAOT-2017-10-75-SOT-68, relacionado con denuncia presentada y |a investigacion de oficio iniciado
por este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes

ANTECEDENTES

Con fecha 05 de abril de 2017, una persona que omiti manifestarse sobre la confidencialidad de sus datos
personales, denuncié ante esta Institucibn, presuntos incumplimientos en matena de desarrollo urbano (uso de
suelo) y construccion (obra nueva), derivado de los trabajos que se ejecutan en el sitio ubicado en Carretera
México-Toluca sin nimere, Colonia La Venta, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos: la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 10 de abril de 2017,

Mediante Acuerdo de fecha 11 de abril de 2017, &l Titular de esta Procuradurla Instruyé el inicio de investigacion
por parte de esta Subprocuraduria de Ordenamlento Territorial, a fin de constatar el cumplimiento de |as
disposiciones juridicas en materia de ordenamiento territorial, por las obras que se realizan en el predio ubicado en
Carretera México-Toluca sin numero, Colonia La Venta, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, radicandose mediante
Acuerdo de fecha 02 de mayo de 2017

Para la atencién de la presente investigacion, se realizaron reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion a las autoridades competentes, y se informd a la persona denunciante sobre dichas diligencias en
términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, IV, V, VI, VIll y IX y 25 Bis de a Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de fa Ciudad de Meéxico, asi como 30 de su
Reglamento

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (zonificacion),
construccion (obra nueva), como son la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Mexico, el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuajimalpa de Morelos y el Reglamento de Construcciones para
la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene Io
siguiente:;
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Respecto de la ubicacion de los hechos

De conformidad con el escrito de denuncia v el Acuerdn de fecha 11 da abril de 2017, se desprende gue los
hechos se realizan en Carretera Mexico-Toluca sin ndmero, Colonia La Venta, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos. —

Sin embargo, de conformidad con los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
unidad administrativa, los hechos =& llevan a cabo en |las coordenadas X 485602 Y:2134644 X 485545
¥:2134555; x-465404 Y:2134579, M465475 Yi2134500; X1485451 Y:2134596 v X:465433 Y'Z2134586. ————

En consecuencia, en adelante se entenderd como los sitios investigados los ubicados en las coordenadas
X: 465692 Y:2134644; X: 465545 Y:2134555; X:465494 Y:2134579; X:465473 Y:2134590; X:465451 Y:2134596
¥y X:465433 Y:2134586, en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

1. En materia de desarrolio urbano (uso de suelo) y construccion (obra nueva)

Durante un primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrite a esta Subprocuraduria, se realizo un
recorrido en el sitio de mérito entificanda diversas construcciones, por o gue mediante un geoposicionador
marca Garmin modelo GPFSmap 60CSx con Una precisidn aproximada de 3m, se registraron coordenadas
geograficas, mismas que se resumen en |a siguiente Tabla:

Punto | Descripaién Coordenada
4 | Construccidn con materiales semipermanentes (|&mina galvanizada) X 485692 Y,2134544 |
5 Troncos de arboles apitados X 485713 ¥12134622 |

7 Area aproximadamente de 500 m° una construccion con  materiales | X 455545 Y.2134555 |
semipermanentes, techo de lona plastica de color blanco, muros de lamina
galvanizada |

B monticulos de cascajo dispersos sobre el sendero X:4B5527 Y:2134547

g 2 construcciones de tipo permanents (tabique y concreto) de 2 a 3 niveles, una de| X465494 ¥:2134579
ellas en etapa de obra negra

10-12 | 15 construcciones de tipo semipermanente delimitadas por zaguanes| X488473 Y:2134580,
improvisados de laminas, tendederos de ropa, tambos metalicos gue almacenan | X485451 ¥:2134506
agua potable e instalaciones de |etrinas. | X:465433 Y:2134586

Tabla 1

A efecto de determinar la zonificacion aplicable del sitio de merito, personal adscrito a esta Subprocuraduria emitio
Dictamen Técnico PAOT-2017-398-DEDPOT-284 de fecha 21 de abril de 2017, de conformidad con los articulos
18, 2% &° fracclon VIl y XV, 6° fraccidn |V, 156 BIS 4 fraccidn VI, v 25 fraccian VIl de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Méxica: 1°, 27 fraccion Xill, 4 fraccidn TV,
80 fraccian ||, 52 fracciones V', VI, VIl v X, 90 fraccién 1X, 102, 103, 106 y 107 de su Reglamento, en el cual se
concluyd lo siguiente:

L,
Respecto a [los sitios objeto de investigacian, en |a Alcaldla Cuajimalpa de Morelos], se concluye lo siguiente: —

1. De scuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, al drea objefo del presente dictamen, ubicada entre fas coordenadas 04 (X 465692 10, Y,
2134644.76) y 12 (X 46543344, Y: 27134586.71), le aplica la zonfficacion PE (Preservacidn
Ecolégica), en donde se permiten los usos del suelo pars Equitacién, Campamentos [nfanifies,
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Campamentos Juveniles, todas las Instafaciones necesarias para la transformacion industrial de fa
produccion rural, de acuerdo con la normatividad vigente, todas las instalaciones necesanas para la
transformacion biotecnolégica de la produccién rural, de acuerdo con la normatividad vigente, Campos
para silvicultura, Campos experimentales, Estanques, Presas, Bordos, Garitas y Casetas de vigilancia,
en donde el uso de suelo para vivienda se encuentra prohibido,

2. El 4rea objeto del presente dictamen se encuentra dentro del poligono del Programs General de
Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de México, el cual e otorga las zonificaciones Forestal de
Conservacion y Forestal de Conservacion Especial, en estas zonificaciones se permiten usos del
sueio para aclividades Agricolas, Pecusrias, Forestales, de Acuacuftura, Vida silvestre. Turisticas,
Infraestructura y servicios y Mineria; no obstante. el usp del suelo para vivienda se encuenira
prohibido.

3 El poligono de mérito no se encuentra dentro de los poligonos de las Arsas Naturales Protegidas, pero
si se encuentra cerca de los limites de! Area Nalural Protegida Desiarto de los Leones.

4. En el poligono ubicado entre las coordenadas 04 (X: 465692.10, Y- 2134644.76) y 12 (X: 465433.44, Y
2134586 71), se encueniran construcciones en la mayoria de Jos casos con uso habitacional
edificadas con materiales semipermanentes como son laminas de carton o galvanizadas, lonas
plésticas y madera y algunas edificaciones construidas a base de maleriales permanenles (muros de
tabique y losas de concreto armada).

5 Los dafios ambientales ocasionados por las construcciones obyefo del presente dictamen sofn!
Alteracion de la infiltracidn; se evita la regeneracion de la vegetacion natural, o que produce la pérdida
de servicios ambientales tales como; Eiftros naturales, produccion de materia orgénica, reduccion de fa
biodiversidad, incremento de la erosion y del riesgo por inundaciones y generacion de residuos solidos
que forentan el desarrolio de fauna nociva y descargas de aquas residuales a la DarranCas-— -

En efecto, de la consulta realizada al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuajimalpa de
Morelos, se desprende que la zonificacion aplicable es PE (Preservacion Ecolégica), en donde se permiten |os
usos del suelo para Equitacién, Campamentos Infantiles, todas |as instalaciones necesarias para la transformacion
industrial de la produccién rural. de acuerdo con la normatividad vigente, en donde el uso de suelo para vivienda
se encuentra prohibido

Al respecto, toda vez que se constataron aprovechamientos distintos a los permitidos por la zonificacion asignada
por el Programa Delegacional de Desarollo Urbano vigente para Cusjimalpa de Morelos, corresponde a la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, realizar las acciones de verificacion en materia de desarrollo urbang ¥
construccidn, en las coordenadas (X 4656892 Y:2134844); (X' 465545 Y 2134555), (X:465494 Y:2134579).
(X-465479 Y:2134590); (X465451 Y:2134596) y (X:465433 Y:2134586), e imponer las medidas de seguridad y
sanciones aplicables, de conformidad con los articulos 53 numeral 12 fraccion |l de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y 29 fraccion || y 32 fraccion ViIl de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

En cuanto al Programa General de Ordenamiento Ecologico de la Ciudad de Mexico, se tiene que a [os sitios
investigados les corresponden las zonificaciones Forestal de Conservacién y Forestal de Conservacion
Especial, en donde se permiten usos del suelo para actividades Agricolas, Pecuanas. Forestales, de Acuacultura,
Vida Silvestre, Turlsticas, Infraestructura y servicios v Mineria; no obstante, el uso del suelo para vivienda se
encuentra prohibido.
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Ahora bien, el articulo 8 fracciones XIX. Bis 1 y XXIX Bis 2 de |a Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra de |a
Ciudad de Meéxico, establece que son atribuciones de |z Secretaria del Medio Ambiente de |a Cludad de México,
realizar acciones de control, supervision y vigilancia ambiental, en suelo de conservacion tendientes a prevenir
actos o hechos constitutivos de violacién a la citada Ley, asi como ordenar la realizacidn de visitas de inspeccion
para verificar el cumplimiento de los preceptos de ia citada ley, su reglamento, normas aplicables en matena
ambiental, ordenamiento ecolégico del territorio, declaratorias de areas naturales protegidas, programas de
manejo, creacion @ incremento de dreas verdes en sueio urbano, las condicionantes que en materia de impacto y
riesgo ambiental se impongan, asi como todas las disposiciones legales aplicables al suelo de conservacion. ——

Asimismo, el articulo 48 de la Ley en comento. dispone gue para toda obra o actividad que se pretenda realizar en
suelo de conservacion, se requernird de una manifestacion de impacto ambiental en su medalidad especifica, o
general segun corresponda para toda actividad, obra y operacion pablica o privada que se pretenda desarrollar, en
términos de lo dispuesto en el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo. ——M———— -

Razén por la cual, se solicito a la Direccicn General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion en materia de impacto ambiental por la construcecion
de vivienadas, el derribo de arbolado y el depdsito de residuos de manejo especial (cascajo); quien informo que en
fecha de D8 de mayo de 2017, dio cumplimiento a cuatro drdenes de inspeccion ordinaria. en cuyas actas se
circunstanclaron los hechos observados, implementande como medida de segundad, la clausura temporal parcial
radicados en los expedientes DGEVACISCANPIR1/162/2017, DGEVA/CISCANP/RA/MB3/2017,
DGVA/CISCANPIR1/164/2017 y DGVAICISCANP/R1/165/2017; por lo que carresponde a dicha Direccion General
vigilar en e| Ambito de su competencia, que en el sitio objeto de denuncia se mantenga la medida cautelar. —-———

En apego al articulo 25 fraccion VIl de la Ley Organica de la Procuraduria Amblental y del Crdenamiento
Territorial de la Ciudad de México, a efecto de implementar v gjecutar criterios de investigaclén, se celebrd una
reunion interinstitucional, en fecha 1B de agosto de 2017, en la cual personal adscrito a la entonces Direceidn
General Jurldica y de Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, la Direccién General de Vigilancia
Ambiental de |la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y la Coordinacién de Verificacion
Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de |la Ciudad de México, acordaron acciones &n conjunta
en contra de los hechos denunciados; por lo gue corresponde a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en
coordinacian con dichas autoridades, vigilar que en la zona objeto de denuncla no sea ccupada de manera ilegal,
de conformidad con el articulo 53, Apartado B, inciso a), fraceion XXIV de la Constitucion Politica de |a Ciudad de
Meéxico, y 52 fraccion IV de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Por otra pare, de conformidad con el Dictamen Tecnico PAOT-Z018-503-DEDPOT-288. que se trasiadd del
expediente PAQT-2018-A0-37-50T-36, las construcciones identificadas en el citado Dictamen concuerdan con las
constatadas en la presente investigacidn, determinando ademas que se encuentran fuera del poligono del
asentamiento humano denominado “Ampliscidon Xalpa®

No obstante, corresponde a la Secretaria Técnica de la Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos para
la Alcaldia Cuaymalpa de Morelos, considerar en la prdxima Sesién de la Comisidn de Evaluacitn de
Asentamientos Humanos Irregulares, |a atencion del posible desdoblamiento del Asentamignto Humano Irreguiar
denominado Ampliacion Xalpa, o en su caso de las construcciones ubicadas en las coordenadas (X 4656892
¥-2134644), (X 455545 Y 2134555) (X:4B5484 Y-2134579), (X465479 Y 2134590), (X}:465451 Y 2134586) y
(X-465433 Y-2134586), cercanas a dicho Asentamignto, a efecto de evitar un cambio de uso del suelo en suelo de
conservacion
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Finalmente en un ultimo reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en
el sitio de los hechos investigados, se constaté que las construcciones no se han expandido ni han sufrido

modificaciones, y se mantienen en las mismas condiciones.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracidn de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgéanica citada, y 327 fraccion |l y 402 del Codigo de Procedimientos

Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supietoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1

A los asentamientos humanos investigados ubicados en las coordenadas (X' 465692 Y 2134644) (X
465545 Y. 2134555). (X465494 Y-2134579); (X'465473 Y:2134590), (X:465451 Y'2134596) y (X'465433
¥:2134586), en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para Cuajimalpa de Morelos, les aplica Iz zenificacién PE (Preservacion Ecologica).
Asimismo, de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecologico de la Ciudad de México,
les aplica las zonificaciones Forestal de Conservacion y Forestal de Conservacion Especial en ambos
casos el uso del suelog para vivienda se encuentra prohibido.

En el Dictamen Técnico PAQT-2017-398-DEDPOT-284. de fecha 21 de abril de 2017, realizado por
personal adscrito a esta unidad administrativa, se determind que a |os sitios referidos les aplican las
zonificaciones PE (Preservacidn Ecolégica), Forestal de Conservacion y Forestal de Conservacion
Especial, donde el uso de suelo para vivienda se encuentra prohibido.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constataron aproximadamente 15 construcciones a base de materiales semipermanentes; asl como 3
construcclones de tipo permanente (tabique y concreto) de 2 a 3 niveles, asl como deposito de residuos
de manejo especial (cascajo) en las coordenadas (X485527, Y,2134547), sin constalar derribo de
arbolado, en ese momento.

Corresponde a la Alcaldia Cuajmalpa de Morelos, realizar las acciones de verificacion en materias de
desarrollo urbano y construccion en las coordenadas (X 465692 Y':2134644), (X 465545 Y.2134555)
(X'465494 Y:2134579); (X:465479 Y:2134590); (X:485451 Y:2134586) y (X'465433 Y 2134586), e imponer
las medidas de seguridad y sanciones aplicables, de conformidad con |os articulos §3 numeral 12 fraccion
Il de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y 29 fraccion Il y 32 fraccién Vil de la Ley Organica
de Alcaldias de la Ciudad de México.

Asimismo, corresponde a dicha Alcaldia, en coordinacion con las autoridades competentes. vigilar que la
zona objeto de denuncia considerada suelo de conservacién no Sea ocupada de manera ilegal, de
conformidad con el articulo 53, Apartado B, inciso a), fraccién XXIV de la Constitucidn Politica de la
Ciudad de México, y 52 fraccién IV de ia Ley Orgdnica de Alcaldias de fa Ciudad de Mexico. —————

La Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México
nicid procedimientos de inspeccion en 4 sitios relacionados con los hechos denunciados radicados bajo
los nimeros de expediente DGVA/CISCANP/R1/162/2017, DGVA/CISCANP/R1/163/2017.
DGVA/CISCANP/R1/164/2017 y DGVAICISCANP/R1/165/2017, en los cuales determind Impaoner como
medida cautelar la Clausura Temporal Parcial; por lo que coresponde a dicha Direccion General en el
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ambito de su competencia gue en el sitic ohieto de denuncia se mantenga y de cumplimiento a la medida
cautelar en materia ambiental, de confarmidad con el articulo 8 fraccion XXIX de la Ley Ambiental de
Proteccian a la Tierra en la Ciudad de Mexico.

6. Corresponde a la Secretaria Técnica de |la Comision de Evaluacidn de Asentamigntos Humanos para la
Alcaldia Cuajmalpa de Morelos, considerar en la proxima Sesion de la Comision de Evaluacion de
Asentamientos Humanos Irregulares, la atencion del posible desdoblamiento del Asentamiento Humano
Irreqular denominado Ampliacién Xalpa, o en su caso de las construcciones ubicadas en las coordenadas
X 465692 Y:2134644); (X 485545 Y,2134555), (X 4656494 Y:2134578); (X:465470 ¥.2134580); (X:465451
¥:2134506) y (X:465433 Y:2134588). cercanas a dicho Asentamiento, a efecto de gvitar un cambio de uso
del suelo en suelo de conservacion.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que Integran el expediente en &l gue se actua, por lo que el resultade de la misma se
emita en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERD.- Téngase por concluido el expediente en &l que se actia, de conformidad con lo pravisto en el articulo
27 fraccien |1, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- Natifiguese |a presente Resolucion a la persona denunciante, a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, a
la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de Mexico ¥ a la
Comisién de Evaluacién de Asentamientos Humanos para la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos. para los efectos
precisados en el apartado gue antecade.

TERCEROQ.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo
y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdic Roa Marguez, Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de |a Procuraduria Ambiental y del Crdenamighto Territorial de la Cludad de Meaxico.
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