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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 24 JUN 2[]24 QPSSO WA {1 |15/ MY 1 11 SR, || o L1 I

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXl y g6 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nUmero PAOT-2019-A0-
33-SOT-28, relacionado con la investigacion de oficio llevada a cabo por este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: =--=---===-=====nnsumeemeaeneees

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo de fecha 25 de junio de 2019, la Titular de esta Procuraduria instruyd a la
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, la realizacion de las acciones y tramites
correspondientes a la investigacion de oficio a fin de constatar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial de la Ciudad de México, por la
construccion que se realiza en Avenida Insurgentes Sur, nUmero 724, Colonia Del Valle Norte, Alcaldia
Benito Juarez, la cual fue radicada mediante Acuerdo de fecha 25 de junio de 2019. -----=-=--==--cemmuaeee

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion a las autoridades competentes, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25
fracciones |, Ill, IV Bis, V, VIl y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, y 85 de su Reglamento, y de conformidad con los
Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril,
18y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y o4 de diciembre de
2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19 y 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28
de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administrativos y trdmites que se desarrollan ante las Dependencias,
Organos. Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién PUblica de la Ciudad de México,
derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la
propagacion del Covid-1g, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y
plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administracién

publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10
de septiembre de 2021, ------e s mmm e
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo la normatividad aplicable a la materia ambiental y del
ordenamiento territorial, como lo son: el Programa Delegacional de:Desarrollo Urbano vigente en
Benito Juarez, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, ambos de la Ciudad de México. ------------

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
|0 S GUI M ==

1.- Con respecto a las materias investigadas.

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden publico e interés general y social y tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la requlacién de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de M@xico. ~--s--snmmmmsmmsmmmmmseeeceeeoe

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fracciones |, II, lll y V de |a referida Ley, dispone que
la planeacién del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacion y
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano, los Programas Parciales de Desarrollo Urbano y las Normas de Ordenacion.
Asimismo, el articulo 43 de la citada Ley prevé que las personas fisicas o morales, publicas o privadas
estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. ---------==--=-=znzeunuoe-

Por otra parte, el articulo 48 de la multicitada Ley prevé que, el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacién y los usos,
destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y
las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje urbano
y de equipamiento Urban0 Y @aNUNCIOS. «=--=nmcsmsmmmsms e e e e e

El Programa General de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, define en el apartado 3
Instrumentos de Fomento, que para hacer efectiva la planeacion urbana en la Ciudad de México, es
necesario contar con procedimientos de actuacion o gestion que articulan territorialmente las
estrategias de gobierno y permiten concertar con los sectores social y privado las acciones e inversiones
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en obras y servicios, de acuerdo con las politicas y lineamientos que consignen los programas de
desarrollo Urban0. =« mmmmm e e

Ahora bien, el Programa General en comento, establece en su apartado 3.1.1 Poligono de Actuacidn,
que se podran delimitar y constituir los Poligonos de Actuacién en las Areas de Actuacion sefialadas por
el Programa General, estos instrumentos, permiten relocalizar usos y destinos del suelo y aplicar la
relotificacién, los cuales se aplican a través de Sistemas de Actuacién Social, Privaday por Cooperacion
para el fomento y concertacion de acciones, vinculados y regulados por la Administraciéon Publica,
dando prioridad a aquellos proyectos con una orientacion social. Este instrumento es susceptible de
aplicacion en Areas con Potencial de Reciclamiento y con Potencial de Desarrollo, para optimizar el
aprovechamiento del suelo urbano con los usos e intensidad de construccién permitidos, de acuerdo a
lo que sefala la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México. - mee e

La Ley de desarrollo urbano de la Ciudad de México define a los poligono de actuacién como una
superficie delimitada del suelo integrada por uno o mas predios, que se determina en los Programas a
solicitud de la Administracion Piblica, o a solicitud de los particulares, para la realizacién de proyectos
urbanos mediante la relotificacion y relocalizacion de usos de suelo y destinos.-----====x--==nzzzemnnmuseev

Adicionalmente, establece en su articulo 76, que los poligonos de actuacién se pueden constituir por un
predio o mas predios colindantes, en cuyo caso sera necesario presentar una manifestacion ante la
Secretaria, por parte del o los propietarios del o los inmuebles ubicados en el mismo, asi como por el
perito en desarrollo urbano; y por dos o mas predios no colindantes, en cuyo caso deberan ser
autorizados por la Secretaria, por medio de Un dictamen. —---=----ssemcemmam e

En los Poligonos de Actuacion para la ejecucion de proyectos especificos, se puede aplicar la
relotificacion y la relocalizacion de los usos y destinos del suelo dentro del mismo, sin rebasar los limites
maximos permitidos de intensidad de construccién para cada uno de los usos permitidos. -«=-------------

Al respecto, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito
Juarez, al predio investigado le corresponde la zonificacién H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles de altura
maxima, 20% de area libre minima, Densidad Media: 1 vivienda por cada 50 m? de la superficie del
I N0 .~ mm e
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Asimismo, le corresponde la zonificacion HM/10/20/Z (Habitacional Mixto, 10 niveles de altura maxima,
20% de area libre minima, Densidad Z: Lo que indique la zonificacion del programa. Cuando se trate de
vivienda minima, cada programa delegacional lo definira, en su caso), que le concede la Norma de
Ordenacion sobre Vialidad para Avenida de los Insurgentes, Tramo G-H de: Viaducto Miguel Aleman a:
Barranca del MU0, ==mmmm e e oo e e e e e e o

De igual manera, al predio investigado le aplica la Norma General de Ordenacién numero 10, referente
a las Alturas Maximas en Vialidades en Funcion de la Superficie del Predio y Restricciones de
Construccion al Fondo y Laterales, la cual establece que para predios con superficies a partir de 1,000
m?, y con un frente minimo de 15 m, la altura, nGmero de niveles y separaciones laterales se sujetaran a
lo que indica la siguiente tabla: «=-mssmmmmmm e

1,000-1,500 11 3.0 30
1,501-2,000 13 3.0 30
2,001-2,500 15 3.0 30
2,501-3,000 17 3.5 35
3,001-4,000 19 35 35
R =

Norma General de Ordenacién nimero 10, referente a las Alturas Maximas en Vialidades en Funcion de la Superficie del Predio y Restricciones de
Construccion al Fondo y Laterales

Ahora bien, durante los primeros reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta

Subprocuraduria en los predios investigados se constatd un predio delimitado por tapiales metalicos,

sobre los cuales se encuentran colocados sellos de suspension de actividades por el Instituto de

Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, con el numero de expediente TJ/1-8703/2019. -----

Al respecto, esta Subprocuraduria emitio oficio dirigido al Propietario, Poseedor y/o Director
Responsable de Obra del inmueble investigado, a efecto de que realizara las manifestaciones que
conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los
trabajos de obra que se @Jecutan. ------=-m--smcemmm oo ecceoc oo s oo s oo
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En este sentido, mediante escrito presentado ante esta Procuraduria en fecha 19 de agosto de 2019,
una persona quien se ostentd como representante legal del propietario de los predios investigados,
realizo diversas manifestaciones presentando como medio probatorio copia del Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo con folio 60227-151MAEN17, de fecha o4 de septiembre de 2017, emitido
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, el cual certifica para el predio
investigado la zonificacion H/4/20/M, asi como la zonificacion HM/10/20/Z. Por otra parte, en dicho
Certificado se sefala el Dictamen para la constitucion del poligono de actuacion, nimero
SEDUVI/CGDAU/DGDU/D-POL/047/2017, de fecha 31 de julio de 2017. ------ memeememmee e

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México hizo del
conocimiento a esta Procuraduria sobre el Dictamen para la constitucion del poligono de actuacion,
mediante el sistema de actuacion privado, nUmero SEDUVI/CGDAU/DGDU/D-POL/047/2017, de fecha
31de julio de 2017, através del cual se advierte que el predio investigado al contar con una superficie de
2,457.47 m?, asi como un frente de superior a las 15.00 metros, de acuerdo con la Norma General de
Ordenacion numero 10, referente a las Alturas Maximas en Vialidades en Funcion de la Superficie del
Predio y Restricciones de Construccién al Fondo y Laterales, al predio le corresponde la zonificacion
HM/15/30/Z (Habitacional Mixto, 15 niveles maximos de construccién, 30% de area libre minima y
densidad Z: El numero de viviendas factibles se calcula dividiendo la superficie maxima de construccion

permitida en la zonificacion entre la superficie de la vivienda definida por el proyecto), tal y como se
MUESEIA @ CONMTINUACION: ==m = m e e e ee

SUPERFICIE

- bomiciio SUPERFICIE

2z 2
o (W/af20/m) 1,965.98 m 491.49m

4 63. 2
(80%) (20%) 7,8563.90m
Avenida Insurgentes Sur,
numero 724, Colonia Del 2,457.47 m* 1,965.98 m* 491.49m*
Valle Norte, Alcaldfa Benito (100%) & tiyto/20/8) (80%) (20%) 7 $sa3dem
Judrez
1,720.23m* 737.2am*
Q (HM/15/30/Z i ; 5 2
) (70%) (30%) i5 25,5803.43m

o Zonificacion directa (de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Judrez.

<+ Zonificacién que concede la Norma de Ordenacion sobre Vialidad para Avenida de fos Insurgentes Tramo G-H de; Viaducto Miguel Aleman a: Barranca del Muerto

o ?orgla GLene: a: de Ordenamiento numero 10 referente a Alturas Mdximas en Vialidades en Funcién de la Superficie del Predio y Restiicciones de Construccion al
ondoy Laterales

Zonificaciones aplicable al predio investigado conforme a la normatividad.
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En ese orden de ideas, se desprende la relocalizacion consistente en disminuir el area de desplante de
1,720.23 m? a 1,492.00 m? lo cual se traduce en aumentar el area libre para llegar a 965.47 m?,
relocalizando 8,331.51 m? de potencial de desarrollo de los primeros 15 niveles a los niveles 16 al 25,
manteniendo en todo momento los 25,803.43 m?* de potencial de desarrollo establecidos por la
zonificacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez, tal y como se
muestra en la siguiente tabla: ------------seemmeeneee e

e

TrET L T R . ~ SUPERFICIE

. _DOMICILIO | SUPERFICIE. - AREALIBREMINIMA |  NIVELES  MAXIMA DE

o ) sl R, s P : : CONSTRUCCION
Avenida Insurgentes Sur,
nimero 724, Colonia Del 2,457.47 m?* 1,492.00m* 965.47 m?

) ; - i N
Valle Norte, Alcaldia Benito (100%) HARIa Mo (60.71%) (39.29%) Heags 2580348
Judrez

Dictamen para la constitucion del poligono de actuacién nimero SEDUVI/CGDAU/DGDU/D-POL/047/2017.

No obstante a todo lo antes mencionado, la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos de esta Entidad
informo que el Dictamen para la constitucion del poligono de actuacion, mediante el sistema de
actuacion privado numero SEDUVI/CGDAU/DGDU/D-POL/o47/2017, de fecha 31 de julio de 2017, fue
objeto de impugnacion mediante juicio de lesividad y del cual la Sala Ordinaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, emitio una resolucion a través de la cual sobresee dicho juicio,
toda vez que en fecha 27 de noviembre de 2019, el particular presentd un escrito ante el Tribunal,
mediante el cual informa su desistimiento respecto a los actos administrativos referentes al poligono
de actuacion aprobado mediante el Dictamen para la constitucion del poligono de actuacion, nUmero
SEDUVI/CGDAU/DGDU/D-POL/o47/2017, de fecha 31 de julio de 2017, asi como el Acuerdo por el que
se aprueba dicho DiCtamEN. == mnmmmmm e e e e e

A mayor abundamiento, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México informé que mediante escrito de fecha o1 de noviembre de 2019, el
representante legal del propietario del predio investigado presento el desistimiento del Dictamen para
la constitucion del poligono de actuacion, numero SEDUVI/CGDAU/DGDU/D-POL/o47/2017, de fecha
31 de julio de 2017, asi como el Acuerdo por el que se aprueba dicho Dictamen, compareciendo de
manera voluntaria en esa Secretaria. Por lo que mediante oficio SEDUVI/CGDU/1205/2019, de fecha 14
de noviembre de 2019, se declaré la conclusion de la solicitud de constitucion de poligono de actuacion;
en consecuencia, quedo sin efectos el Dictamen para la constitucion del poligono de actuacion, numero
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SEDUVI/CGDAU/DGDU/D-POL/o47/2017, de fecha 31 de julio de 2017, asi como el Acuerdo por el que
se aprueba dicho Dictamen para todos los efectos legales que haya lugar, -----------zssssmmmmmmmnesocennaans

En conclusién, el predio investigado tramitd el Dictamen para la constitucion del poligono de actuacion,
nUmero SEDUVI/CGDAU/DGDU/D-POL/047/2017, de fecha 31 de julio de 2017, mismo que se dejo sin
efectos juridicos conforme al desistimiento promovido por el particular y conforme al oficio nimero
SEDUVI/CGDU/1205/2019, de fecha 14 de noviembre de 2019. -----=z---====mrmomosommmmomnosmmsmmnssmnnnnees

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
go fraccién Xy 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il'y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.------=---===-=-==-=-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Avenida Insurgentes Sur, nimero 724, Colonia Del Valle Norte,
Alcaldia Benito Juarez, le corresponde la zonificacion H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles de
altura maxima, 20% de area libre minima, Densidad Media: 1 vivienda por cada 50 m* de la
superficie del terreno), de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para BENito JUArEZ, -------mmmsmmrssmsssnsommmssmmsanseen s m s

Asimismo, le corresponde la zonificacion HM/10/20/Z (Habitacional Mixto, 10 niveles de altura
maxima, 20% de area libre minima, Densidad Z: Lo que indique la zonificacion del programa.
Cuando se trate de vivienda minima, cada programa delegacional lo definira, en su caso), que le
concede la Norma de Ordenacién sobre Vialidad para Avenida de los Insurgentes, Tramo G-H
de: Viaducto Miguel Aleman a: Barranca del MUerto. -----=-=-==sss=mmronmomsmsmmsmmssssnanmmssmsesss

De igual manera, al predio investigado le aplica la Norma General de Ordenacion nimero 10,
referente a las Alturas Maximas en Vialidades en Funcion de la Superficie del Predio y
Restricciones de Construccién al Fondo y Laterales, por lo que le corresponde la zonificacion
HM/15/30/Z (Habitacional Mixto, 15 niveles maximos de construccion, 30% de area libre minima
y densidad Z: El numero de viviendas factibles se calcula dividiendo la superficie méxima de
construccién permitida en la zonificacion entre la superficie de la vivienda definida por el
o e o) PR
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2. Durante los primeros reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria en los predios investigados se constaté un predio delimitado por tapiales
metalicos, sobre los cuales se encuentran colocados sellos de suspension de actividades por el
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, con el nUmero de expediente
T 187032000, ~ceminnt et e e e e e e e oo

3. El predio investigado tramitd el Dictamen para la constitucién del poligono de actuacion,
numero SEDUVUCGDAU!DGDU!D—POLIO47}2017, de fecha 31 de julio de 2017, mismo que se
dejo sin efectos juridicos conforme al desistimiento promovido por el particular y conforme al
oficio nUmero SEDUVI/CGDU/1205/2019, de fecha 14 de noviembre de 2019, ~=-=-====mmemenmamaoan

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que

substancien otras autoridades en el 4mbito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad
el resultado de U ACtUACION. <omemmsme e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: -+--z---c<--. I o e o e s mmaia s b S S A S S

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actUa, de conformidad con lo previsto en

el articulo 27 fraccién I1l, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México. =~--cwmmemmcemieme e Y

SEGUNDO.- Remitase el expediente en el que se actUa a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
5U archivo y resguardo. ~-----s-eceeeme e T e

Asilo proveyo y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del©rdenamiento Territorial de la Ciudad de México.------~---nvnmmecmeee...

Jakic a;ﬂf
Ty
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