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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico, a 3 1 UCT 2018 ; =

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de |2 Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1 2 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion IIl, 30 BIS 2 de la Ley Organica de |a Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territarial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccién | y 101 pimer parrafo de su
Reglamento publicado el 03 de noviembre de 2009 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal,
normatividad aplicable de conformidad con el articulo Tercero Transitario del Reglamento de |la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial vigente, publicado el 22 de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de Mé&xico; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente namero PAOT-2017-
4072-SOT-1695, relacionado con |la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de diciembre de 2017, varias personas que en apego al articulo 185 de la Ley de
Transparencia, Accaso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Maxico, gjerciendo
su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial,
denuncian ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desamolio urbano (zonificacion y
uso de suelo) y construccion de drenaje que se realiza entre las calles Fresno, Pirules, Flores y Escorpion,
Colonia Lomas de Estancia, Sierra de Santa Catarina, Alcaldia Iztapalapa; la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 18 de diciembre de 2017.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, IIl, IV, IV Bis, V,
VII, VIil y IX y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la nommatividad aplicable a las materias de desamolio urbano
(zonificacion y uso de suelo) y construccion como son: €l Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Iztapalapa, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, El Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Sierra Santa Catarina, el Programa General de Ordenamiento Ecologico de la Ciudad de
México, el Frograma de Manejo de Area Natural Protegida con caracter de Zona de Conservacion Ecologica
Sierra de Santa Catarina y €l Reglamento de Construcciones para la Ciudad de Mexico.

En este sentido, de los hechos denunciados, las prucbas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion y uso de suelo) y construccion

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrifo a esta Subprocuraduria, se
constataron, en las coordenadas (X: 498946, Y: 2137873) y (X: 498931, Y 2137901), construcciones de un
nivel y 3 niveles, construidas con materiales permanentes y semipermanentes, en las coordenadas (X
499022, Y: 2137905), las calle son de terraceria sin registro de drenaje, y casas de tipo habitacional con
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materiales permanentes. Por Ultimo, en las coordenadas (X: 498976, Y, 2137753), se cbservo una laders,
sobre la cual se depositaron residuos solidos urbanos asi como residuos de la construccién, y en las

coordenadas (X: 498939, Y, 2137796), se observd la construccion de un pozo de visita.

Adicionalmente, con el objeto de determinar la zonificacion aplicable a la zona objeto de investigacién,
personal adscrito a esta Subprocuraduria emitio e Dictamen Técnico numero folio PAOT-2017-1297-
DEDFOT-841, de fecha 24 de enero de 2018, en términos del articulo 15 BIS 4 y 25 fraccion VI, de la Ley
Organica de |a Procuraduria Ambiental ¥ del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en el que se

cancluyd lo siguiente:

)

Se uhicaron tres pollgonos con canstrucciones:

(o]

Paoligono | Al interior se pbservaron alrededor de 50 construcciones de bipo habitacional, de 1
a8 3 niveles construidas con materiales permanentas y semipermanentes, con una antigiedad
promedic de 18 anos.

Poligono If, Al interior se observaron afrededor de 89 construcciones de lipo habitacional, de
1 a 3 niveles, consiruidas con materiales permanentes, con una antigiedad promedio de 18
arios.

Foligono fii. Al interior se observd 1 wvienda de tipo habitacional, de T nivel construida con
maltenales permanentes, con una antigiedad de 9 arios.

De acuerdo al Plana de Divulgacién del Programs Delegacional de Desarroflo Urbano vigente psra
{ztapalapa los poligonos se ubican en Suelo de Conservacion y les aplica la zonificacion contenida
en el Programa Farcial de Desarroilo Urbano Sierra de Santa Catanina.

De acuerdo al Plano de Divulgacion del Programa Farcial de Desarrollo Urbano Sierrs de Santa
Catarina la zonificaciin aplicable a cada Poligono es la siguiente:

o

o

o

Poligone | ER 2/20 (Equipamienta Rural, dos niveles maximo de construceidn y 20% de area
fibre} donde e uso habitacional se encuentra Prohibido.

Poligono il. HCS 1/20/MB {Habitacional con Comercio y Servicios, un nivel maximo de altura,
20% de &rea libre y densidad muy baja, una vivienda por cada 200 mZ de terreno) donde ef
uso de suefo habifacions! se encuentra Permitido.

Paoligono Iff, PE (Preservacion Ecoldgica) donde el uso de suelo habitacional se encuentra
Prohibido,

La Zonificacion de acuerdo al Programa Genersl de Ordenamignto Ecolbgico del entonces Distrifo
Federal es;

s}

Q

Pofigono |, PDU (Programas de Desarroffo Urbano)

Poligono Il. PDU (Programas de Desarroffo Urbano)
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Poligono 1Il. ANP (Areas WNaturales Frolegidas). Especificamente ANP, Sierra de Santa
Catarina, donde ef Programa de Manejo de dicha drea fe otorga dos zonificaciones UP (Uso
Publico) y R (Zona de Recuperacion) donde los Asentamientos Humanos lrregulares se
encuentran Prohibidos.

o Los dafios ambientales solo se observaron dentro def Poligono Il y son:

O

Compactado del suelo, lo cual disminuye el proceso de infiftracion del agua pluvial en la
superficie y aumenta la escomentia

Se impide la regeneracion de la vegetacion natural, porgue &l tipo de matenal sobrepuesto al
compactarse dificulta del establecimento de plantulas, ademas de que impide con su grosor
el contacto de estas plamtulas con el suelo natural

Contaminacion atmosférica por la dispersion de particulas sohidas o polvos imitantes
erosionados por la accidn del viento.

Provoca contaminacién visual, impactos estéticos y alteracion de la imagen urbana.
Fomenta la generacion de fauna nociva, dado que &/ material depositado puede ser utifizada

como refugio de roedores, perros. gatos y pardsitos portadores de enfermedades e
Infecciones.

o La pérdida de 74.70 m3/afio de infiltracidn que se dejara de percibir en el Poligono 11, esta por las
construcciones asf como por la disposicién de residuos de la construccion y demolicion,

()"

Adicionalmente, con el objeto de determinar si las construcciones ubicadas en los Poligonos |, Il y Ill, se
localizan dentro del inventario de Asentamientos Humanos Irregulares tanto en suelo urbana como suelo de
conservacién, personal adscrito a esta Subprocuraduria emitid la Opinion Técnica numero Folio: PAOT-2018-
302-DEDPOT-180, de fecha 22 de marzo de 2018, , en términos del articulo 15 BIS 4 y 25 fraccion VII, de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, en el gue

se concluyc lo siguiente:

()

o

Poligono 1. Las Construcciones ubicadas al norte del Poligono | se localizen dentro del
Asentamiento Humano Irreguiar denominade “Barranca Cerro Azul’, de acuerdo con el ultimo
inventario oficial.

Poligono Il. Las Construcciones ubicadas dentro del poligono Il no se localizan dentro del
Asentamiento Humano Irregular reconocido en el Gltimo inventano oficial

Poligono lil. La construccion ubicada dentro del poligono I, se localiza dentro del Asentamiento
Ireguiar denominado “Potreritos Lomas del Paraiso’, de acuerdo con el ditimo inventanc oficial

El PPDU de Siema Sata Catarina solo considera como Asentamiento Humano Irregular al
asentamiento denominado “Potrertos Lomas del Paraiso”.

Los Asentamientos Humanas Irregulares se ubican en Suelo de Conservacion.
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Adicionalmente. como se refirid anteriormente en las coordenadas (X: 498938, Y: 2137796). se observo que
se |levd a cabo la construccion de un pozo de visita, de acuerdo al Dictamen Tecnico y a la Opinidgn Techica,
realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se determiné que dicho pozo se ubica en &l
Poligono lll, gue de acuerdo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sierra Santa Catarina, la zonificacion
es PE {Preservacion Ecoldgica) y de conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecologico
del entonees Distrito Federal la zonificacidon es ANP {Area Natural Protegida), asimismo se localiza dicho
Poligono dentro del Asentamiento Irregular denominado “Potreritos Lomas del Paraiso”. ————

De acuerdo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sierra Santa Catarina, determina gue al area de
investigacion le aplica la Norma de Ordenacién Particular Asentamientos Humanos liregulares sujetos a
Estudio Especifico, ya que se ubica dentro del asentamiento humane irregular “Potreritos Lomas del
Paraiso’: el cual a la fecha no se ha analizado y dictaminado interinstitucionalmente su permanencia o su
posible reubicacién, por la Comision de Regulacion Especial.

Al respecto, la Comisién de Regulacion Especial es la encargada de analizar, evaluar y dictaminar los
Asentamientos Humanos Imegulares identificados en el Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares
en la Alcaldia Iztapalapa, asi como establecer las reglas de operacion y lineamientos que permiten
establecer los criterios que determinan la procedencia o improcedencia de consolidacion del asentamienta,
ya sea parcial o total,

Por lo que en tanto dicho Asentamiento denominado "Potreritos Lomas del Paraiso’, no sea dictaminado por
la Comision de requlacian Especial, la zonificacion aplicable en el territorio, sera definida por el Programa
Parcial multireferido.

Derivado de lo anterior, esta Unidad Administrativa solicitd a la entonces Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano de la Delegacidn |ztapalapa, informar si cuenta con proyecto de construccion de
infrasstructura sanitaria (alcantarillado y pozo de visita) para la zona ubicada en las coordenadas (X
488976, ¥: 2137783) v (X 498833, Y: 2137796); al respecto, dicha Direccion, informd que no localizd
proyecto de construccion de infraestructura sanitaria (alcantarillado y pozo de visita) en el lugar referido.——

En ese sentido, se solicité a la entonces Direccién General Juridica v de Gobierno de la Delegacion
lztapalapa, realizar las acciones de verificacion en materia de construccion en el sitio de referencia,
informando sobre las acciones realizadas al respecto, & imponer las medidas cautelares procedentes. Sin
respuesta.

Ahors bien, el articulo 9 fracciones XI1X. Bis 1 y XXX Bis 2 de la Ley Ambiental de Preteccion a la Tierra de
la Ciudad de México, establece que son atrbuciones de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México, realizar acciones de control, supervisidn y vigilancia ambiental, en suelo de conservacion tendientes
a prevenir actos o hechos constitutivos de violacion a la citada Ley, asi como crdenar la realizacion de
visitas de inspeccion para verificar €l cumplimiento de |los preceptos de la citada ley, su reglamento, normas
aplicables en matera ambiental, ordenamiento ecologico del temitorio, declaratorias de areas naturales
protegidas, programas de manejo, creacion e incremento de arsas verdes en suelo urbano, las
condicionantes que en matena de impacto v riesgo amblental se impongan, asi como tedas las disposiciones
legales aplicables al suslo de conservacion.

Asimismo, el articulo 48 de la Ley en comento, dispone gue para toda obra o aclividad que se pretenda
realizar en suelo de conservacion, se requerira de una manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
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especifica, o general segun corresponda para toda actividad, obra y operacion publica o privada gue se
pretenda desarrollar, en términos de lo dispuesto en el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo.

En razén de o anterior, esta Entidad solicito a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico, realizar las acciones de verificacion en matenia de
desarrollo urbano (uso de suelo) en el sitio de referencia, toda vez que el uso de suelo habitacional se
encuentra prohibido: al respecto, dicho Instituto, informé que el 8 de marzo del 2018, personal adscrito
realizo recorrido sobre las calles Fresno, Real, Camino Real, Pirules, Flores, Luna, Del Meoro, Acuario y
Escorpion, sin observar construccién de hasta tres niveles ni materiales de construccion sobre la via publica,
asi como trabajos de construceion.

Por otro lado, se solicitd a la Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de |la Ciudad de México, informara si emitié Autorizacion de Impacto Ambiental para realizar un
proyecto de construccion de infraestructura sanitaria (alcantarillado y pozo de visita) en la zona ubicada en
las coordenadas (X:498976, Y:2137783) y (X:498939, Y: 2137796), al respecto, dicha Direccion General,
informo gue no obra antecedente en materia de impacto ambiental relacionado con dicha ubicacion. ———

En ese sentido, se solicité a la Direccion General de Vigilancia Ambental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México. realizar las acciones de inspeccion en matena de impacto ambiental por
la vivienda y el deposito de residuos de manejo especial ubicada en el sitio de referencia, e imponer las
medidas cautelares procedentes para evitar que se consoliden las construcciones y se continlen las obras
que afecten el suelo de conservacion. Sin respuesta.

Asimismo, esta Subprocuraduria solcito a la Direccion General del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México de |a Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informara si autorizd la realizacion de
obras de reforzamiento de infraestructura sanitaria (alcantarillado y pozo de visita) para la zona ubicada en
las coordenadas (X 4989786, Y:2137789) y (X.498838, Y, 2137796); al respecto, dicha Direccion General,
informé que no tiene contemplado la realizacion de obras de reforzamiente de infraestructura sanitaria en la
zona investigada.

De lo anterior se concluye, que los trabajos de construccion de un pozo de visita ejecutado en la zona objeto
de investigacion, se advierte que se ubica dentro del Paligono lll, con zonificaciones PE (preservacion
Ecologica), en el que el uso de suelo Habitacional se encuentra prohibido, adicionalmente se ubica
dentro de la zona de conservacion y en un Asentamiento Humano Irregular denominado Potreritos
Lomas del Paraiso, el cual no ha sido objeto de analisis y dictamen por parte de la Comision de
Regulacién Especial, por tanto hasta el momento no se encuentran permitidas las viviendas y obras
de infraestructura sanitaria (alcantarillado y pozo de visita) en el asentamiento.

Por lo que, comesponde la Direccién General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion en materia de impacto ambiental por la
construccién del pozo de visita y el deposito de residuos de manejo especial ubicada en el sitio de
referencia, e imponer las medidas cautelares procedentes para evitar que se consoliden las construcciones y
se continden las obras que afecten el suelo de conservacion.

Carresponde a la Alcaldia |ztapalapa, realizar las acciones de verificacion en materia de construccién del
pozo de visita en el sitio de referencia, informando sobre las acciones realizadas al respecto, e imponer las
medidas cautelares procedentes, de conformidad con los articulos 53 apartado A, numero 12 fraccion X y
X1 y apartado B nimero 3 inciso a) fraccion XXIl e inciso b) fraccion XXII Y XXIV de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, 26 fracciones |l y X, 32 fraccion VIll y 71 fraccion | de la Ley Organica de Alcaldias
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de la Ciudad de México, es atribucian de las Alcaldias vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones
asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia de construcciones y proteccion ecolégica. --—-—

Corresponde a la Secretaria Técnica de la Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos para la
Alcaldia Iztapalapa, considere que en la proxima Sesidn de la Comision de Evaluacion de Asentamientos
Humanos Irrequlares, la atencion del posible desdoblamiento del Asentamiento Humano lrregular
denominado “Potreritos Lomas del Paraiso, o en su caso de la construccion del pozo de visita ubicado en las
coordenadas (X: 498976, Y. 2137783) y (X: 498833, Y: 2137796), cercanas a dicho Asentamiento, a efecto
de evitar un cambio de uso del suelo en suelo de conservacion.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciadoes. y la valoracion de las pruebas que exisien en el
expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafoy 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territonal de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién 1l y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. .-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1 Durante el reconocimienio de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, en las
calles Fresno, Pirules, Flores y Escorpitn no se constataron trabajos de drenaje. sin embargo en las
coordenadas (X: 498946, Y. 2137873) y (X: 498931, Y: 2137901), se cbservaron construcclones de
un nivel y 3 niveles, construidas con materiales permanentes y semipermanentes; en las coorgdenadas
(X 498022, Y: 2137905), las calle son de terraceria sin registro de drenaje, y casas de tipo
habitacional con materiales permanentes. Por Uftimo, en las coordenadas (X: 498976, Y: 2137753),
se observé una ladera, sobre la cual se depositaron residuos solidos urbanos asi como residuos de la
construccién, v en las coordenadas (X; 498839, Y: 2137796}, se observo la construccion de un pozo
de visita,

2. Las coordenadas (X: 498946, Y: 2137873) y (X. 498931, Y: 2137901), se encuentran dentro del
Poligono |, que de acuerdo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sierra Catarina del Programa
Delegacional de Desamollc Urbano vigente en |ztapalapa le corresponde la zonificacién ER 2/20
(Equipamiento Rural, dos niveles maximo de construccion y 20% de area libre) y en las coordenadas
(X: 498976, Y: 2137783) y (X: 498939, Y: 2137798). en las que se ubica la construccion del pozo de
visita se encuentran dentro del Poligono Ill, de acuerdo al Programa Parcial de Desarrallo Urbano
Sierra Catarina del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Iztapalapa, les
corresponde la zonificacion PE (Preservacion Ecologica) y de acuerdo al Programa General de
Ordenamiento Ecologico del entonces Distrito Federal la zonificacion es ANP (Area Natural
Protegida), donde el uso de suelo habitacional se encuentra Prohibido para los dos Poligonos. —

3. Corresponde la Direccién General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion en materia de impacto ambiental por las
viviendas y el depdsito de residuos de manejo especial ubicada en el sitio de referencia, e imponer
las medidas cautelares procedentes para evitar que se conscliden las conslrucciones y se continuen
las obras que afecten el suelo de conservacion. -—

4, Corresponde a la Alcaldia |ztapalapa, realizar las acciones de verificacién en materia de desarrollo
urbano (zonfficacién y uso de suelo) y construccién en el sitio de referencia, imponer las medidas
cautelares procedentes y sanciones aplicables, de conformidad con los articulos 53 apartado A,
numera 12 fraccién X y Xl y apartado B nimero 3 inciso a) fraccion XXI e inciso b) fraccién XXII'Y
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XXIV de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 29 fracciones 1l y X1, 32 fraccion VIl y 71
fraccion | de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, -

5 Corresponde a la Secretaria Técnica de la Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos para
la Alcaldia lztapalapa, considere gue en la proxima Sesion de la Comisién de Evaluacion de
Asentamientos Humanos Iregulares, la atencion del posible desdoblamiento del Asentamiento
Humaneo Irregular denominado "Potreritos Lomas del Paraiso, o en su de las construccion y
pozo de visita ubicados en las coordenadas (X: 498976, Y: 2137783) y (X: 498939, Y. 21377986,
cercanas a dicho Asentamiento, a efecto de evitar un cambio de uso del suelo en suelo de
conservacian.

La presente resolucion, dnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que Integran el expediente en el que se actua, por lo gue el resultado de |a
misma se emite &n su contexto, independientemente de los procedimientos gue substancien ofras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se: =

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Il, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de |a
Ciudad de Mexico.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccion General
de Vigilancia Ambiental de |a Secretaria del Medio Ambiente, a la Alcaldia |ztapalapa y @ la Comision de
Evaluacién de Asentamientos Humanos para la Alcaldia |ztapalapa para los efectos precisados en el
apartado gque antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asl lo proveyd y firma el Licenciado Emigdio Roa N)arquez, Subprocurador de Ordenamiento Termitonal de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territgfial de la Ciudad de Meéxico
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