r o s
Q GOBIERNO DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
O CIUDAD DE MEXICO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
d CIUDAD INNOVADORA Y DE DERECHOS SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
o

EXPEDIENTE: PAOT-2019-255-SOT-102

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2_8 NOV 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xll, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Il y , 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién | y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-255-SOT-102,
relacionado con la denuncia presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de enero de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta
Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién: niveles) y construccion
(obra nueva y quebrantamiento de sellos), en el predio ubicado en Calle Canal de Huehuepa manzana Ell,
lote 03, Colonia Barrio 18, Alcaldia Xochimilco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 21 de enero
de 2019.

Para la atencién de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de informacion y
visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |,
m, v, V, VIl, Vil y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacion: niveles), construccion (obra nueva y quebrantamiento de sellos), como son: el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el
Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias, Ordenamientos aplicables en la
Ciudad de México. En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad
aplicable, se tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion: niveles)

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion H/2/40/R
(Habitacional, 2 niveles maximos de altura, 40% minimo de area libre, densidad restringido: una vivienda
cada 500 m” 6 1,000 m? de terreno 6 lo que indique el programa), conforme al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Xochimilco.
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Del reconocimiento de hechos realizado por el personal adscrito a esta Subprocuraduria se identificé un
inmueble en etapa de acabados de 4 niveles de altura, parcialmente habitado. No se identifico la existencia
de algln letrero con datos referentes a algin Registro de Manifestacion de Construccion del proyecto
constructivo constatado, ni la imposicién de sellos al inmueble por parte de alguna Autoridad.-----------------:- -

|

. Nivel 4

| Nivel 3

——————
=1

Nivel 2

Nivel 1

Imagen: inmueble de 4 niveles en etapa de
acabados.

Fuente: Reconacimiento de hechos de fecha 05 de febrero de 2019

Adicionalmente, con el objeto de determinar la zonificacién aplicable al predio objeto de investigacion, esta
Subprocuraduria emitioé la Opinién Técnica nimero PAOT-2019-176-DEDPOT-106, de fecha 21 de febrero
de 2019, en términos del articulo 15 BIS 4 y 25 fraccién VI, de |la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en la que se concluye lo siguiente:

- N

“(...) Para el predio localizado en Canal Huehuepa manzana E-ll, lote 03, Colonia Barrio 18, Alcaldia
Xochimilco, con cuenta catastral 758_396_26, se concluye lo siguiente:

= Le aplica la zonificacién directa de es directa H/2/40/R (Habitacional, 2 niveles maximo de altura, \
40% minimo de 4area libre, densidad Restringida: una vivienda cada 500 m? de terreno), de '
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano aplicable en Xochimilco, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 06 de mayo de 2005.

= De la consulta al Sistema de Informacion Geogréafica de SEDUVI/CDMX, se desprende que el predio
objeto de la presente opinién técnica cuenta con una superficie de 120 m”.

= No existen potenciadores aplicables que permitan la construccién de niveles adicionales que puedan
sobrepasar las alturas maximas permitidas sefialadas en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Xochimilco.

* Le aplican las Normas de Ordenacion Generales numero 1 (coeficiente de ocupacién del suelo (cos)
y coeficiente de utilizacién del suelo (cus) y 11 (célculo del nimero de viviendas permitidas e
intensidad de construccién con aplicaciéon de literales), en las que se establece que al predio le
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corresponde un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) de 0.6, un Coeficiente de Utilizacion del
Suelo (CUS) de 1.2

s Cuenta con una superficie de 120 mz, por lo que aplicando las Normas de Ordenacion Generales
nimero 1y 11, se permite la construccién de 1 vivienda, en 2 niveles de altura, lo anterior con una
superficie méaxima de construccién de 144 m2, en 72 m2 de superficie maxima de desplante y 48 m?
minimo de area libre, conforme lo estable el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Xochimilco.

*» La ejecucion del proyecto constructivo (obra nueva) que se lleva a cabo en Canal Huehuepa
manzana E-ll, lote 03, Colonia Barrio 18, Alcaldia Xochimilco, con cuenta catastral 758_396_26,
rebasa en dos de los niveles permitidos por la zonificacién (2 niveles maximos de altura), lo anterior
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco (...)".

Esta Subprocuraduria, emitié el oficio PAOT-05-300/300-00524-2019 en fecha 21 de enero de 2019, dirigido
al propietario, poseedor, encargado, representante legal y/o Director Responsable de la obra objeto de
investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho corresponden y
presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los trabajos de construccién. Sin que al
momento de la emision de la presente Resolucién Administrativa haya ejercido su derecho dado respuesta
al requerimiento.

Al respecto, la Direccién del Registro de los Planes y Programas de la Direccion General de Control y
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé a
esta Subprocuraduria, que el predio objeto de denuncia no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de
Uso de Suelo que certifique como permitida la construccion de niveles adicionales a los asignados en la
zonificacion directa.

Adicionalmente, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informé mediante los
oficios INVEA/DVMAC/1210/2019 e INVEA/DG/406/2019, de fechas 20 de marzo y 17 de abril de 2019, que
personal especializado en funciones de verificaciéon de ese Instituto, procedié a ejecutar la orden de visita de
verificacién al inmueble de mérito en fecha 08 de abril de 2019 y que las constancias fueron remitidas a la
Coordinacion de Substanciacion para efecto de su legal calificacion.

En conclusion, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que la
construccion objeto de investigacion conformada por 4 niveles, incumple la zonificacion aplicable (H/2/40/R)
y no cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo, emitido por la Direccién General de
Control y Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
que certifique como permitida la construccion de 4 niveles de altura.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, concluir el procedimiento de
verificacion instrumentado en el predio investigado, valorar en la substanciacion de su procedimiento, la
opinion técnica y la presente resolucién administrativa emitidas por esta Subprocuraduria, de conformidad
con el articulo 5 fraccion VII BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, e imponer las medidas cautelares y
sanciones aplicables, asi como considerar la demolicién de los niveles excedentes en el inmueble objeto de
la denuncia, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano
aplicables, por ser la autoridad competente de conformidad con los articulos 53, apartado B numeral 3 inciso
b) fraccion lll de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 42 fraccion |l de la Ley Organica de
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Alcaldias y 7 apartado A fraccién | inciso d) de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa, ambas de la
Ciudad de México.

2.- En materia de Construccion (obra nueva y quebrantamiento de sellos)

|
Del reconocimiento de hechos realizado por el personal adscrito a esta Subprocuraduria se identificd un
inmueble en etapa de acabados de 4 niveles de altura, parcialmente habitado. No se identifico la existencia
de algun letrero con datos referentes a algin Registro de Manifestacion de Construccién del proyecto
constructivo constatado, ni la imposicién de sellos al inmueble por parte de alguna Autoridad.---—----—----—--—

En razén de lo anterior, esta Subprocuraduria emitié el oficio PAOT-05-300/300-00524-2019 en fecha 21 de
enero de 2019, dirigido al propietario, poseedor, encargado, representante legal y/o Director Responsable de
la obra objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho
corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los trabajos de construccion.
Sin que al momento de la emision de la presente Resolucion Administrativa haya ejercido su derecho dado
respuesta al requerimiento.

En virtud de lo anterior, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
de la Alcaldia Xochimilco, documentales que acrediten la legalidad de las actividades de construccién, para
el predio objeto de denuncia. Al respecto, mediante el oficio XOCH13-DGO-0259-2019 de fecha 13 de
marzo de 2019, esa Direccion General, informé que de la blisqueda en sus archivos no se encontrd o

,documento alguno de tramites en materia de construccion respecto al predio objeto de

investigacion.

Asimismo, informé que solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de Xochimilco,
realizar una visita de Verificacion Administrativa y se inicie el procedimiento que corresponda. —-----——--—-—

Al respecto, esta Entidad solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de Xochimilco,
ordenar la visita de verificacion en materia de construccién y valorar en dicho procedimiento la opinion
técnica emitida por esta Subprocuraduria e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, asi
como considerar la demoliciéon de los niveles excedentes, sin que al momento de la emision de la presente
Resolucién Administrativa esa Direccién General haya dado respuesta al requerimiento.

En conclusion, de las constancias que integran el expediente se desprende que la construccion objeto de
denuncia incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, toda vez que
no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccién que acredite las actividades constructivas
ejecutadas en el sitio, aunado a que no se identificoé la imposicién de sellos por parte de la Alcaldia, por lo
que corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, informar si esa
Autoridad cuenta con algun procedimiento de verificacion para el predio objeto de investigacion, asi como si
derivado del mismo se impuso alguna medida sancionadora y las causas que la motivaron, en caso contrario
ordenar la visita de verificacion en materia de construccion y valorar en dicho procedimiento la opinién
técnica emitida por esta Subprocuraduria e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, de
conformidad con el articulo 5 fraccién Vil BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, asi como considerar la
demolicion de los niveles excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccion 1X del Reglan'mnto
de Construcciones para la Ciudad de México.
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Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Xochimilco, considerar ante
una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion para el
inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, en virtud de que a la fecha la obra cuenta con 4 niveles,
hasta en tanto se cumpla la zonificacién aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Xochimilco, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para
la Ciudad de México.

|

|

|

|

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Canal de Huehuepa manzana Ell, lote 03, Colonia Barrio 18, Alcaldia
Xochimilco, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco, le
corresponde la zonificacion H/2/40/R (Habitacional, 2 niveles maximos de altura, 40% minimo de
area libre, densidad restringido: una vivienda cada 500 m? 6 1,000 m? de terreno 6 lo que indique el
programa).

| No cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades,
| emitido por la Direcciéon General de Control y Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, que certifique como permitida la construccion de 4 niveles de
altura.

2. Del reconocimiento de hechos realizado por el personal adscrito a esta Subprocuraduria se identifico
un inmueble en etapa de acabados de 4 niveles de altura, parcialmente habitado. No se identifico la
existencia de algtin letrero con datos referentes a algtin Registro de Manifestacion de Construccion
del proyecto constructivo constatado, ni la imposicion de sellos al inmueble por parte de alguna
Autoridad.

3. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, concluir el
procedimiento de verificacion instrumentado en el predio investigado, valorar en la substanciacién de
su procedimiento, la opinion técnica y la presente resolucion administrativa emitidas por esta
Subprocuraduria, de conformidad con el articulo 5 fraccion VIl BIS de la Ley Organica de ésta
Entidad, e imponer las medidas cautelares y sanciones aplicables, asi como considerar la demolicién
de los niveles excedentes en el inmueble objeto de la denuncia, a efecto de que se cumpla con las
disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables.

4. La construcciéon objeto de denuncia incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para
la Ciudad de México, toda vez que no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccién que
acredite las actividades constructivas ejecutadas en el sitio, por lo que corresponde a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, informar si esa Autoridad cuenta con algin
procedimiento de verificacion para el predio objeto de investigacién, asi como si derivado del mismo
se impuso alguna medida sancionadora y las causas que la motivaron, en caso contrario ordenar la
visita de verificacion en materia de construccién y valorar en dicho procedimiento la opinién técnica
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emitida por esta Subprocuraduria e imponer las medidas de seguridad y sanciones proceden!es!, de
conformidad con el articulo 5 fraccién VIl BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, asi como
considerar la demolicion de los niveles excedentes de conformidad con los articulos 67 y 248
fraccion IX del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

5. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Xochimilco,
considerar ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de
Regularizacion para el inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, en virtud de que a la
fecha la obra cuenta con 4 niveles, hasta en tanto se cumpla la zonificacion aplicable al predio
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco, de conformidad en el
articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México '

La presente resolucion, tnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su
actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante, asi como a las Direcciones
Generales de Obras y Desarrollo Urbano y de Asuntos Juridicos ambas de la Alcaldia Xochimilco y al
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado
que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamj iterjial de la Ciudad de México.

it
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