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CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-248-SOT-105
y acumulados PAOT-2017-301-SOT-123
PAOT-2017-316-S0OT-132

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 17 MAR 2017 , i

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccién | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-248-SOT-
105 y acumulados PAOT-2017-301-SOT-123, PAOT-2017-316-SOT-132, relacionados con las denuncias
presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los
siguientes: - ---

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de enero de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra nueva) y desarrollo urbano
(zonificacion) por las actividades que se realizan en Calle Amores numero 827, Colonia Del Valle Centro,
Delegacion Benito Juarez; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 1° de febrero de 2017.------------=--

Con fecha 26 de enero de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta
Instituciéon, presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra nueva) y desarrollo urbano
(zonificacion) por las actividades que se realizan en Calle Amores numero 827, Colonia Del Valle Centro,
Delegacion Benito Juarez; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 7 de febrero de 2017. ---—-—---m---——-

Con fecha 27 de enero de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra nueva) y desarrollo urbano
(zonificacion) por las actividades que se realizan en Calle Amores nimero 827, Colonia Del Valle Centro,
Delegacion Benito Juarez; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 8 de febrero de 2017. ----------------

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, llI, IV, VIl y IX'y
25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico, asi como 90 de su Reglamento. -
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de construccion (obra nueva)
y desarrollo urbano (zonificacion), como son la Ley de Desarrollo Urbano y el Reglamento de
Construcciones, ambos para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para Benito Juarez.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: -

1.- En materia de construccion (obra nueva) y desarrollo urbano (zonificacion)

De la consulta realizada al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez, se
tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximo de
construccion, 20% minimo de area libre y densidad Media: 1 vivienda por cada 50 m? de la superficie del
terreno). ---- ---

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constataron actividades de construccion de una edificacién a base de estructura metalica de 6 niveles de
altura y la proyeccion de un nivel adicional; siendo que en el Ultimo reconocimiento de hechos realizado el 8
de marzo de 2017, no se constataron actividades de construccion, observando sellos de suspension de
actividades y clausura por parte de la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito
Juarez.

Es de sefalar, que los hechos objeto de las denuncias se encuentran relacionadas con el expediente PAOT-
2016-1923-S0OT-764 y acumulado PAOT-2016-1930-SOT-769, PAOT-2016-1965-SOT-786, el cual se
concluyd mediante la resolucién administrativa de fecha 1° de noviembre de 2016 en la que se determiné lo
siguiente: —=-- ----

“(...) 1. Al predio ubicado en Calle Amores numero 827, Colonia Del Valle Centro, Delegacién Benito
Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para esa
Delegacion, le corresponde la zonificacion H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximo de
construccion, 20% minimo de area libre y densidad Media: 1 vivienda por cada 50 m? de terreno),
pudiéndose construir 9 viviendas en una superficie maxima de construccion de 1,455.29 m? ---------

(...) 3. El Propietario y/o el Director Responsable de Obra registraron la Manifestacion de
Construccion tipo "B” con numero de folio FBJ-0078-16 para la construccion de 6 niveles de altura y
15 viviendas, haciendo uso del Certificado Unico de Zonificacion del Uso del Suelo con folio 75428-
151ANYA15 de fecha 28 de octubre de 2016, en el cual se certifica que al predio le aplica la
zonificacién por Norma General de Ordenacion numero 10 “Alturas y restricciones laterales en
funcion de la superficie del predio H/8/20/Z (Habitacional, 8 niveles maximos de construccion, 20%
minimo de area libre, densidad z), una superficie méxima de construccion de 2,924.80. --------==mmmmen-

4. El aprovechamiento que se asienta en el Certificado Unico de Zonificaciéon del Uso del Suelo con
folio 75428-151ANYA15 que sirvio de base para el registro de la Manifestacion de Construccion tipo
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“B” con numero de folio FBJ-0078-16, no guarda coincidencia con el Certificado Unfcp de
Zonificacion del Uso del Suelo con folio 75428-151ANYA15 expedido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (...).

5. El Registro de Manifestacién de Construccion tipo B para obra nueva nimero RBJB-0078-16,
incumple el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez, toda vez que
excede las densidades e intensidades permitidas en la zonificacion, y el Certificado Unico de
Zonificaciéon del Uso del Suelo con folio 75428-151ANYA15 presentado para su registro no fue
emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, por lo que
carece de uno de los requisitos para su registro, incumpliendo los articulos 1°, 83 y 76 del
Reglamentos de Construcciones para la Ciudad de Mexico.

6. Se insta a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez a iniciar el
procedimiento de revocacion el Registro de Manifestacion de Construccion tipo B para obra nueva
niumero RBJB-0078-16, e imponer las medidas cautelares procedentes para evitar que continie la
obra en Calle Amores numero 827, Colonia Del Valle Centro, Delegacién Benito Juérez, toda vez
que de continuar desarrollandose dificultaria el cumplimiento de la normatividad aplicable. -------------

7. Se insta a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México y a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Benito Juarez a que valoren presentar la denuncia penal por la probable comisién de un delito por
falsificacion o alteracion y el uso de suelo indebido del Certificado Unico de Zonificacion del Uso de
Suelo con folio 75428-151ANYA15 en donde se asentdé un aprovechamiento de H/8/20/Z
(Habitacional,8 niveles maximos de construccion, 20% de area libre, densidad z), con una superficie
maxima de construccion de 2,924.80 m?

8. El Director Responsable de Obra con numero de registro DRO-0521, otorgé su responsiva en el
registro de la Manifestacion de Construccion tipo “B” con numero de folio FBJ-0078-16 para un
proyecto constructivo que incumple con las densidades e intensidades permitidas por el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez, lo anterior al hacer uso del Certificado
Unico de Zonificacion del Uso del Suelo con folio 75428-151ANYA15, con el cual se pretendia
acreditar la aplicacion de la Norma General de Ordenacién numero 10 “Alturas y restricciones
laterales en funcion de la superficie del predio”, sin embargo, no fue emitido en esos términos por la
Secretaria de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México, por lo que se insta a la Direccidn
General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad
de Mexico, a que valore iniciar el procedimiento administrativo en contra del Director Responsable
de Obra e imponer las sanciones que conforme a derecho procedan.

En relacion con lo anterior, la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos de esta Procuraduria, presentd
denuncia penal ante la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion de Delitos Ambientales y en Materia de
Proteccion Urbana de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México y se interpuso una
demanda de accion publica ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México en
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contra de diversos actos administrativos emitidos para el predio investigado, concediéndose la suspension a
efecto de ordenar la custodia del folio real del predio.

Particularmente, en seguimiento a la Resolucién Administrativa emitida por esta Subprocuraduria dentro del
expediente PAOT-2016-1923-SOT-764 y acumulados PAOT-2016-1930-SOT-769, PAOT-2016-1965-SOT-
786, la Direccion General de Administracion Urbana la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México requiri6 a esta Subprocuraduria proporcionar copia certificada del expediente y
documentos que acrediten las irregularidades cometidas por el D.R.0-0521 relativo a la obra ubicada en
Calle Amores numero 827, Colonia Del Valle Centro, Delegacién Benito Juarez, misma documentacion que
fue proporcionada a esa Autoridad en fecha 5 de diciembre de 2016.

Por su parte, la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez informé que emitio
el Acuerdo de fecha 2 de agosto de 2016 dentro del expediente PA/OB/R/025/2016, en el cual se acordd el
inicio de procedimiento administrativo de revocacion del Registro de Manifestacion de Construccion tipo “B”
para obra nueva con folio FBJ-078-16 y folio de registro RBJB-0078-16, ordenandose la suspensién
temporal de los trabajos.

Se insta a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez asi como a la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, respectivamente, valorar la presentacion de la denuncia penal por la probable comisioén de un delito
por falsificacion o alteraciéon y el uso de suelo indebido del Certificado Unico de Zonificacion del Uso de
Suelo con folio 75428-151ANYA15 en donde se asentd un aprovechamiento de H/8/20/Z (Habitacional,8
niveles maximos de construccién, 20% de area libre, densidad z), con una superficie maxima de
construccion de 2.924.80 m?, lo anterior solicitadoe mediante los oficios PAOT-05-300/300-9558-2016, PAOT-
05-300/300-1210-2017, PAOT-05-300/300-9557-2016 y PAOT-05-300/300-1211-2017, respectivamente. -----

Por otra parte, se solicité a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, instrumentar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano en el predio investigado, asi como
imponer las medidas cautelares y sanciones aplicables, a efecto de que se cumpla con las disposiciones
legales aplicables, Al respecto, dicha Autoridad informdé que de las evidencias presentadas del
reconocimiento de desarrollo urbano y uso de suelo realizado por personal adscrito a ese Instituto, se
desprende que se trata de una obra en proceso, sin actividad y con sellos de clausura de la Delegacion
Benito Juarez, por lo que se encuentra imposibilitado para llevar a cabo la visita de verificacion. -----------------

En conclusion, el aprovechamiento que se asienta en el Certificado Unico de Zonificacion del Uso del Suelo
con folio 75428-151ANYA15 que sirvié de base para el registro de la Manifestacién de Construccion tipo “B”
con numero de folio FBJ-0078-16, no guarda coincidencia con el Certificado Unico de Zonificacion del Uso
del Suelo con folio 75428-151ANYA15 expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, por lo que se incumple la zonificacion H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximo de
construccion, 20% minimo de area libre y densidad Media: 1 vivienda por cada 50 m* de terreno),
establecida para el predio de interés conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Benito Juarez. --
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Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1:

Al predio ubicado en Calle Amores numero 827, Colonia Del Valle Centro, Delegacion Benito Juarez,
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para esa Delegacion, le
corresponde la zonificacion H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximo de construccion, 20% minimo
de area libre y densidad Media: 1 vivienda por cada 50 m? de terreno), pudiéndose construir 9
viviendas en una superficie maxima de construccion de 1,455.29 m2,

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constataron actividades de construccion de una edificaciéon a base de estructura metalica de 6
niveles de altura y la proyeccion de un nivel adicional; siendo que en el Ultimo reconocimiento de
hechos realizado el 8 de marzo de 2017, no se constataron actividades de construccion, observando
sellos de suspension de actividades y clausura por parte de la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Benito Juarez. ----

El aprovechamiento que se asienta en el Certificado Unico de Zonificacién del Uso del Suelo con
folio 75428-151ANYA15 que sirvid de base para el registro de la Manifestacion de Construccion tipo
“B” con numero de folio FBJ-0078-16, no guarda coincidencia con el Certificado Unico de
Zonificacion del Uso del Suelo con folio 75428-151ANYA15 expedido por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, por lo que se incumple la zonificacion H/4/20/M
establecida para el predio de interés conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Benito Juarez.

La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Benito Juarez inform6 que inicio de
procedimiento administrativo de revocacion del Registro de Manifestacién de Construccion tipo “B”
para obra nueva con folio FBJ-078-16 y folio de registro RBJB-0078-16, ordenandose la suspension
temporal de los trabajos, dentro del expediente PA/OB/R/025/2016.

Se insta a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez asi como a la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, respectivamente, valorar la presentacion de la denuncia penal por la probable
comision de un delito por falsificacion o alteracion y el uso de suelo indebido del Certificado Unico de
Zonificacion del Uso de Suelo con folio 75428-151ANYA15 en donde se asentd un aprovechamiento
de H/8/20/Z (Habitacional,8 niveles maximos de construccion, 20% de area libre, densidad z), con
una superficie maxima de construccion de 2.924.80 m?, lo anterior solicitado mediante los oficios
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PAQT-05-300/300-9558-2016, PAOT-05-300/300-1210-2017, PAOT-05-300/300-9557-2016 y PAOT-
05-300/300-1211-2017, respectivamente.

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actta, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. -

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

o RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el

articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resoluciéon a las personas denunciantes, asi como a la Direccién
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Judrez y a la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. ---

Asi lo proveyé y firma el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorigéde la Ciudad de México.




