PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
CIUDAD DE MEXICQ SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPEDIENTE: PAQT-2021-5646-S0T-1200

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 5 JUH 2024 .

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | vy X,
21, 27 fraccion i, 30 BIS 2 de Ia Ley Orgéanica de fa Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, 1, 3, 4, 51 fraccién | y 96 primer parrafo de su Reglamento, habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAQT-2021-5646-S0T-1200, relacicnado con la denuncia presentada ante
este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de noviembre de 2021, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que
sus datos personales fueran considerades como informacidén confidencial, denuncié ante esta Institucién,
presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién), construccion (obra nueva) y ambiental
{disposicion inadecuada de residuos sélidos de manejo especial), en el sitio ubicado en ia poligonal del Area
Natural Protegida de los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Attapulco entre Muyuguarda, Camino del Bordo de fa
Cienega Chica, Prolongacién Ahuejotes y Pista de Canotaje Virgilio Uribe, Alcaldia Xochimilco: la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 17 de noviembre de 2021.

Para la atencion de la denuncia ciudadana presentada, se realizaron reconccimientos de hechos, visitas de
verificacion e inspeccion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V, VI, 15 BIS 4, fracciones H, IV, V VIli, 25 fraccionas |, 1l IV,
VL VL y 1X vy 25 Bis de ia Ley Crgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, asf como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (zonificacién),
construccion (obra nueva) y ambiental (disposicion inadecuada de residuos sélidos de manejo especial), como
son: [a Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Regiamento de Construcciones vy la Ley Ambiental de
Froteccidn a la Tierra, todos instrumentos vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional

de Desarrolio Urbano vigente para Xochimilco y el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito
Federal.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas vy la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.-En materia de desarrollo urbano (zonificacién) y construccion (obra nueva).

Sobre el particular, personal de esta Subprocuraduria se constituyd en diversas ocasiones en las inmediaciones
del sitio denunciado ubicado en la poligonal det Area Natural Protegida de los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco entre Muyuguarda, Camino del Bordo de la Ciénega Chica, Prolongacién Ahuejotes y Pista de Canctaje
Virgilio Uribe, Alcaldia Xochimilco, con la finalidad de reafizar un recorridc por la zona para realizar el
reconocimiento de los hechos denunciados, diligencias de las cuales se levantaron las actas circunstanciadas
correspondientes en las que se hizo constar que se observaron diversas construcciones de tipo permanente de
uno y dos niveles, asi como semipermanente con muros de tabique y cubierta de lamina. Aunado a lo anterior, en

; . . CIUDAD INNQVADORA GOBIERND CON
Medell , pise 5, colonia Roma Neorte
alcaidia Cusuhtérmon, €. 08700, Civdad de México Y DE DERECHOS ACENTO SOCIAL

Tel 5265 0780 ext 13311 0 13321
Paginaide 8

o]



it

el

Q PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
ocﬂo GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
V CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
o

EXPEDIENTE: PAOT-2021-5646-SOT-1200

la zona existen polines habilitados como postes que soportan el cableado de luz para las construcciones de la
zona, asi como caminos de terraceria y fresado, postes de teléfono y mangueras sobre el canal para el
abastecimiento del agua. (Ver Imagenes).

Coordenadas de
ubicacion
Eje X4 487606.33
Eje Y4 2131302
Eje X2 487573
Eje Y2 2131322

Imagen 1,2 y 3. Localizacion y registro fotografico de visita de reconocimiento de heches en ef sitio objeto de denuncia.

Al respecto, se visualiz6 el plano de difusion con clave E-3, Zonificacién y Norma de Ordenacién, del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco, al cual se sobrepone las coordenadas obtenidas en
campo del sitio objeto de denuncia, y se identificé que se encuentra en suelo de conservacion, y le aplican la
zonificacion PRA (Produccion Rural Agroindustrial), come se muestra a continuacion.

Medellin 202, piso 5, cofonia Roma Norte CIUDAD INNOVADORA GOBIERNO CON

alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 05700, Ciudad de México Y DE DERECHOS ACENTO S0CIAL

Tel. 5265 0780 ext 13311 013321
Pagina2de8

e



| 0 PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
RS | M GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
i/ CIUDAD DE MEXICC SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Ly -

EXPEDIENTE: PAOT-2021-5646-50T-1200

) IRy
%, sezpegon; T
-._:_ g, &

SIMBOLOGIAY
E. Ubicacion-del-sitic-de-denuncias
:: T Ubicacién-de-la-zonificacién-en-el-
**  PDPBU-de-Xochimilcom

SUELO DE CONSERVACION
. RE ' RESCATE BGOLOGICO

- PE - PRESERVAGION ECOLOGICA

! PRA - FRODUCCION BURAL AGROMNDUSTRIAL

-
1
3 +

Coordenadas de
" ubicacién
o Eje X4 487606.33
LTI TT Eje Y4 2131302
Eje Xz 487573
Eje Y: 2131322

Zonificacion asignada al sitio denunciado, de conformidad con el PDDU de la Alcaldia Xochimilco vigente 2005.

De igual manera, se visualizé la versién digital simplificada del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico
vigente del Distrito Federal, a la cual se sobreponen las coordenadas obtenidas en campo, identificando que el
area de referencia se encuentra dentro de Suelo de Conservacidn y le aplica la zonificacion Area Natural
Protegida {(ANP) y Programas Parciales (PP), como se muestra a continuacion.

FROGRANS GEMERAL DT
ORUERALBENTD ECOLGGILD DEL
DISTRIT BEDERAL
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Aunado a lo anterior, se visualizé el "Aviso por el que se da a conocer el Programa de Manejo del Area Natural
Protegida, con categorfa de Zona sujeta a Conservacién Ecolégica “Ejidos de Xochimilco ¥ San Gregario
Atlapulco™, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 26 de febrero de 2018, identificando el
plano Area Natural Protegida Zona con Categoria de Zona Sujeta a Conservacién Ecoldgica "Ejidos de Xochimilco
y San Gregorio Aflapulco”, ubicando que la poligonal del sitio denunciado esta dentro de la sub zona
Restauracion Ecolégica, en donde se busca promover principalmente actividades encaminadas a la restauracién
integral del ecosistera humedal, sin dejar a un lado aguellas actividades productivas propias caracteristicas de la

regién, en la que solo se tienen contemplados los asentamientos humanos reconocidos en este Programa, como
se muestra a continuacian:

Simboloegia
Zona

Proteccidn
m Use Piblice

‘. Chinampera Agrzota v de Tempaoral

En el mismo sentido, se consultd el “Sistema de Informacion del Patrimonio Ambiental v Urbano de la CDMX® de
esta Procuraduria y de conformidad con las coordenadas obtenidas en campo se identificd que ef sitio denunciado
es parte del Poligono sitio RAMSAR 1383.

LAY GRECGRID AN AL

e A P

&

Mostrar de manera grafica el sitio RAMSAR, registrado de manera oficial con el nombre “Sistema Lacustre de Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapuleo”, RAMSAR 1363 dentro del registro de Ja Convencién sobre los Humedales (The RAMSAR Convention on Wetiands)
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RAMEAR acuerdo intergubernamentales sobre el medio ambiente en 1960 entre paises y organizaciones no
gubernamentales, preocupados por la creciente perdida y degradacién de los habitats de humedales para las aves
acuaticas migratorias, el cual se adoptd en la ciudad de irani de Ramsar en 1971 y entro an vigor en 1875, La
zona debido a su valor ecolégico excepcional desde ¢! 2 de febrero de 2004, forma parte del listado de sitios
RAMSAR, La “Zona Lacustre Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, ubicada al centro-sureste de la
Ciudad de México constituye un ecosistema remanente de la Cuenca de México formado por planicies inundadas
naturales y cuerpos de agua inducidos y es un drea natral de descarga del flujo subterrdneo. Su importancia, en
terminos de biodiversidad, estéd determinada por la flora y fauna acuética y terrestre, la cual aporta un patrimonio
genético importante, ademas de funcionar como zana de alimentacién y reproduccion de peces y aves. (1), wmwmwwm-
{1).-Chromeextension:/fefaidnbmannibpeajpcalclefindmkajfhitps./fazp.cdmx.gob.mx/storage/app/media/RAMSAR 1 pdf

Adicionalmente a lo anterior, personal de esta Entidad visualizé la versién digital simplificada del Inventario de
Asentamientos Humanos Irregulares, consuitada en el SIG-PAOT “Sistema de Informacion del Patrimonio
Ambiental y Urbano de la Ciudad de México, a la cual se sobrepone las coordenadas obtenidas en campo y se
identificéd que la poligonal del sitio denunciade esta conformado de diversos asentamientos, como se muestra y se
enlistan a continuacién.

Snmbmagia. Amalacachico 1a Seccion
“ AM Amalacachico 2a Seccion
o Amalacachico 3a Seccion

Amalacachico 4a Seccidn
Toltenco 1a Seccion
Toltenco 2a Seccitn
Toltenco 3a Seccidn
Toltenco 4a Seccidn
Toltenco 5a Seccién
Toltenco Ba Seccion
Tollenco 7a Seccidn
Toltenco 8a Seccidn
Toltenco 92 Seccidn
Amelaco 1z Seccion
Amelaco 2a Seccidn
Celada
El Ranchito
Pista Virgilio Uribe
Tecaltitla
Laguna del Toro

Fuente: SIG-PAOT “Sistema de informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad de México

No obstante, lo anterior, a efecto de mejor proveer el cumplimiento de la normatividad aplicable, se solicitd a la
Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobiemo de la Alcaldia Xochimilco, realizar las acciones de
verificacidn en materia de desarrolio urbano, construccién y ambiental imponiendo las medidas de seguridad y /{@f

sanciones procedentes, sin que a la emision de [a presente se haya obtenido respuesta.

Aunado a lo anterior, se solicitd a la Direccion General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
de la Secretaria del Medioc Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion en materia
ambiental por las actividades que se realizan en el sitio objeto de denuncia, en su caso, imponer las medidas de
seguridad y sanciones procedentes. Al respecto, mediante oficio SEDEMA/DGCORENADR/0565/2024, dicha
Direccion informo que realizd recorrido de vigilancia y corrcboré la existencia de construcciones de tipo
semipermanente y permanente en la mayor parte del asentamiento, asi como el revestimiento con fresado en
algunas calles, ademas de servicios de agua potable, energfa eléctrica y telecomunicaciones, tratandose de un
Asentamiento Humano Irreguiar con alto grado de consolidacion.
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Por otro lado, cabe sefialar que el Suelo de Conservacién es una region critica para el bienestar de los
habitantes de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el
funcionamiento natural de sus ecosistemas y agroecosistemas es fundamental para el mantenimiento del ciclo
hidroldgico de la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas importantes para {a recarga de! acuifero,
Ademas, la vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales y protege al suelo de fa erosién hidrica y
edlica. Asimismo, es una region prioritaria para la conservacién de la diversidad biologica, especialmente por la
diversidad de tipos de vegetacidn que contiene vy su riqueza de vertebrados terrestres.

En conclusion, en el sitio ubicado en la poligonal del Area Natural Protegida de los Ejidos de Xochimiico y San
Gregorio Atlapulco entre Muyuguarda, Camino del Bordo de la Ciénega Chica, Prolongacion Ahuejotes y Pista de
Canotaje Virgilio Uribe, Alcaldia Xochimilco, con coordenadas UTM X1: 487606.33 Y1: 2131302, X2: 487573 Y2
2131322, se identificaron diversas construcciones de tipo permanente v semipermanente, que cuentan con
servicio de agua, luz y telefonia, las cuales se encuentra en suelo de conservacion con zonificacion PRA
{Produccién Rural Agroindustrial), por lo que corresponde a la Direccidén General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno de la Alcaidia Xochimilco, realizar las acciones de verificacion en materia de construccion, por los
{rabajos que se realizaron en el sitio de denuncia, asi como imponer en su caso las medidas de seguridad y
sanciones procedentes,

2. En materia ambiental (disposicién inadecuada de residuos sélidos de manejo especial).

En materia ambiental el articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra de [a ciudad de México,
establece que, todas las personas estdn obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones
contaminantes a la atmosfera, agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje y alcantarillado y cuerpos recepiores de la
ahora Ciudad de México establecidos por las normas aplicables o las condiciones particulares de descarga que
emita la Secretaria, Quedan comprendidos, entre otras, la generaciéon de residuos sélidos, de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, el articulo 151 de la Ley en comento, dispone que se encuentran prohibidas las emisiones de gases,
olores y vapores y contaminacién visual, que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales
para la Ciudad de México correspondientes; asi mismo, el articulo en comento dispone que los propietarios de
fuentes que generen estas emisiones, estan obligados a instalar mecanismos para la recuperacion y disminucién
de este, o a retirar los elementos que generan contaminacién,

En ese sentido, el articulo 25 fraccion | de la Ley de Residuos Sélidos para la Ciudad de México, establece que
queda prohibido por cualquier motivo arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y
en general en sitios no autorizados, residuos sélidos de cualquier especie.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad, constituidos en las
inmediaciones del sitic ubicado en la poligonat de del Area Natural Protegida de los Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco entre Muyuguarda, Camino del Bordo de la Ciénega Chica, Prolongacion Ahuejotes y Pista de
Canotaje Virgilio Uribe, Alcaldia Xochimilco, no se observaron actividades de relleno de canal, por lo gque no se
cuenta con elementos para determinar incumplimientos en la materia.
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Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actlia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo v 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de ia Ley Organica citada, y 327 fraccion Il v 403 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en la poligonal del Area Natural Protegida de los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco entre Muyuguarda, Camino del Bordo de la Ciénega Chica, Prolongacion Ahuejotes y Pista de
Canotaje Virgilioc Uribe, Alcaldia Xochimilco, con coordenadas UTM X1: 487606.33 Y1: 2131302, X2
487573 Y2: 2131322, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Xochimilco, le aplica la zonificacion PRA (Produccion Rural Agroindustrial) y ANP (Area Natural Protegida
“Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco™ y PP (Programas Parciales) conforme al Programa
General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, donde el usc de suelo habitacional no se
encuentra permitido. Asimismo, la zona denunciada esta dentro del humedal de importancia hidrologica,

bioldgica y cultural por la Convencion de Ramsar. 1363 “Sistema Lacustre Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco”.

2. De las documentales que obran en el expediente, se tiene que en el sitio denunciado, se identificaron
diversas construcciones de tipo permanente y semipermanente, las cuales estaban habitadas. Asimismo,
se observd el revestimiento con fresado en algunas calles, asi como el suministrc de agua potable,
energia eléctrica y telecomunicaciones.

3. La Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de fa Ciudad
de México, informo que la zona denunciada se encuentra en un Asentamiento Humano lrregular con alto
grado de consolidacion, sin que tenga competencias en asentamientos humanos irregulares, —-—--mmmmme-eim-

4. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobigrno de la Alcaldia Xochimilco, enviar
el resultado de la visita de verificacion solicitada mediante oficio PAOT-05-300/300-08108-2023, en su
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caso imponer las medidas de seguridad v sancionas que resuitaron procedentes, e informar el resultado
de su actuacion.

5. En materia ambiental, de ias diligencias realizadas por el personal adscrito 2 esta Entidad, no se identificd
el relleno del canal en el sitio de denuncia, por lo que no se cuenta con elementos para determinar
incumplimientos en la materia.

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de ios procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con ios articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion Hll, de a Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico.

SEGUNDO.- Netifiquese la presente Resolucidn a la persona denunciante y a la Direccion General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, para los efectos precisades en el apartado que antecede, ~---—

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actta a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo
y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Crdenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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