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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 20 JUN 024

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de Ia
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccidn IV, 15 BIS 4 fracciones 1 y X,
21, 27 fraccién i, 30 BIS 2 de ia Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, 1, 3, 4, 51 fraccidn | y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizade los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2020-3608-SOT-776, relacionado con las denuncias presentadas ante
este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de diciembre de 2020, una persona que en apego af articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso

- a la Informacion Pblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, gjercid su derecho a solicitar que sus

datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucién, presuntos
incumplimientos en materia de construccién (obra nueva) y ambiental (derribo de arbolado), en el sitio ubicado en
Ampliacién Ayecat! sin niimero, Colonia La Asuncidn, Alcaldia Xochimilce, la cual fue admitida mediante Acuerdo
de fecha 24 de septiembre de 2021, respectivamente. :

Para la atencion de la denuncia ciudadana presentada, se realizé el reconocimiento de hechos y se informo 2 la
persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion V y X1, 15 BIS 4 fracciones |,

- Ny IV, 25 fraccidon Il y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de Ia

Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento, y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 28 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13
de jufio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero,
12, 18, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan
ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar v evitar
la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administratives, tramites y servicios de la administracion piblica y alcaldias de fa

i Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico, el 10 deseptiembre de 2021, ——cemaeeem

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de construccién (obra nueva) y
ambiental (derribo de arbolado), como lo es: el Reglamento de Construcciones, la Ley Ambiental de Proteccién a
la Tierra y la Norma Ambiental NADF-001-RNAT-2015, instrumentos vigentes para la Ciudad de México, asi como

el Programa Delegacional de Desarroflo Urbano vigente para Xochimilco y e Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene io
sigulente:

1.-En materia de construccion {obra nueva)

Sobre el particular, personal de esta Subprocuraduria se constituyd en diversas ocasiones en las inmediaciones
del sitio denunciado ubicado en Ampliacién Ayecat! sin ntimero, Colonia La Asuncién, Alcaldia Xachimiico, con la
finalidad de realizar los reconocimientos de los hechos denunciados, difigencias de las cuales se levantaron las
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actas circunstanciadas correspondientes en las que se constaté que situados en el 2do puente y en direccion
hacia el poniente, se observd una construccién a base de muros de block y cubierta de lamina, misma gue se
encuentra concluida y habitada, misma que colindan con una zona chinampera. En el sitio existen diversas
consirucciones de tipo permanente y semipermanente, que por sus caracteristieas fisicas no son de reciente

construccién (Ver Imagenes 1y 2).

Construccidn
denunciada

g . xS
Mayo 2024

iy

Imagenes 1y 2. Localizacidn y registro fotografice de visita de reconocimiento de hechos en &l predio cbjeto de denuncia,

Coordenadas de ubicacién
Eje X4 489377
Eje Y4 2131095
Eje X2 439368
Eje Y3 2131097

Al respecto, se visualizd el plano para difusidn con clave E-3, Zonificacion y Norma de Ordenacién, del Programa
Delegacional de Desarrcllo Urbano vigente para Xochimilco, al cual se sobrepone la poligonal del predio objeto de
denuncia, y se identifico que el mismo se encuentra en suelo de conservacion y le aplica la zonificacién PRA
{Produccion Rural Agroindustrial}, en donde el uso de suelo habitacional se encuentra prohibido, como se

muestra a continuacion:
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SIMBOLOGIA
= = Ubicacién del sitio de denuncia

v Ubicacién de la zonificacién en el
* PDDU de Xochimilco

SUELO DE CONSERVACION
. RE . RESCATE ECOLOGICO

i
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P e e e e e e m A -
t

1 PRA’, PRODUCCION RURAL AGROINDUSTRIAL !

P e e siae e Coordenadas de ubicacién

Zonificacién asignada al sitio : Eje X 489377
denunciado, de conformidad can el ' Eje Y4 2131095
PDDU de la Alcatdia Xochimilco ' Eje Xz 489368

2005 y et PGOEDF, Eje Y, 2131097

De igual manera, se visualiz6 la version digital simplificada de! Programa General de Ordenamiento Ecolégico
vigente del Distritc Federal, a la cual se sobreponen las coordenadas obtenidas en campo, identificando que el
érea de referencia se encuentra denfro de Suelo de Conservacion y le aplica la zonificacion ANP (Area Natural

Protegida) “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapuico”, en donde el uso de suelo habitacional no se encuenira
previsto, como se muestra a continuacion.
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Aunado a lo anterior, se visualizd el “Aviso por ef que se da a conocer el Programa de Manejo del Area Natural
Protegida, con categoria de Zona sujeta a Conservacion Ecologica "Efidos de Xochimilco v San Gregorio
Allapulco™, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 26 de febrero de 2018, identificando el
plano Area Natural Protegida Zona con Categoria de Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica "Ejidos de Xochimilco
y San Gregoric Atlapulco”, ubicando que el sitio denunciado esta dentro de la sub zona Restauracién Ecolégica,
en donde se busca promover principalimente actividades encaminadas a la restauracion integral del ecosistema
humedal, sin dejar a un lado aquellas actividades productivas propias caracteristicas de 1a regidn, en la que solo
se tienen contemplados los asentamientos humanos reconocidos en este Programa, como se muestra a
continuacién:

Simhologia

Zana

Protaceidn

BB usepobica

e Chinampera Agticola y de Temporal
Suls Zona

Adicionalmente a lo anterior, se visualizé el plano Asentamientos Humanos lrregulares del Aviso anteriormente
referido, al cual se sobrepone fa poligonal del sitio objeto de denuncia, sin que el sitio se localice dentro de algin
asentamiento registrade, no obstante colinda a aproximadamente 4 metros de la poligonal del asentamiento
conocido como "Ampliacian Ayecat!’, como se muestra a continuacion:

Simbologia

B

s | Imittie i ANP
Limite Detegacianal

Por otro lado, cabe sefialar que el Suelo de Conservacién es una region critica para el bienestar de los
habitantes de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el
funcionamiento natural de sus ecosistemas y agroecosistemnas es fundamental para i mantenimiento del ciclo
hidroldgico de la Cuenca de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga del acuifero.
Ademas, la vegetacion natural reguia los escurrimientos superficiales y profege al suelo de la erosidn hidrica y
edlica. Asimismo, es una region prioritaria para la conservacion de la diversidad bioldgica, especialmente por la
diversidad de tipos de vegetacién que contiene y su riqueza de vertebrados terrestres.

Adicionalimente a lo anterior, se tiene que el predio objeto de denuncia se encuentra dentro ANP, en donde la
zonificacion serd de acuerdo con los lineamientos conforme al Aviso por el que se da a conocer el Programa de
Manejo del Area Natural Protegida, con categoria de Zona sujeta a Conservacion Ecoldgica "Ejidos de Xochimilco
y San Gregorio Atlapulco” de fecha 26 de febrero de 2018, el cual manifiesta que la prestacion de servicios y
actividades de turismo seran autorizadas por la Secretaria del Medio Ambiente, siguiendo el procedimiento que
establece la Ley de Turismo del Distrito Federal.
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En conclusion, en el sitio ubicado en Ampliacién Ayecat! sin ntimero. Colonia La Asuncion, Alcaldia Xochimilco, en
las coordenadas UTM X1: 489377 Y1: 2131095, X2: 489368 Y2 2131097, se identificd una construccion de
materiales permanentes, la cual se encuentra en suelo de conservacion con zonificacion PRA {Preduccion Rural
Agroindustrial), por lo que corresponde a la Direccidn General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de fa Alcaldia
Xochimilco, realizar las acciones de verificacion en materia de construccién, por los trabajos que se realizaron en
el sitio de denuncia, asi como imponer en su caso las medidas de seguridad y sanciones procedentes. ———-——----—

En ese sentido, el sitio de denuncia se encuentra en zonificacién ANP (Area Natural Protegida) “San Gregorio
Atlapuleo”, por lo que le corresponde a fa Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrolio
Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion
procedentes en materia de impacto ambiental por las actividades de construceidn que se llevan a cabo en el sitio
de referencia, e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes. -

2.-En materia ambiental {derribo de arbolado)

Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra en la Ciudad de México, en sus articulos 118 y 119 establece que el
derribo de arboles sélo serd procedente cuando no exista ofra alternativa viable, en su caso, se requiere de
autorizacién previa de la Alcaldia respectiva, la cual deberé estar sustentada mediante un dictamen técnico
emitido por la misma Alcaldia en el que se avale la factibilidad del derribo.

Por otro fado, la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-001-RNAT-2015, establece los requisitos y
especificaciones técnicas gue deberan cumplir las autoridades, empresas privadas y particulares gue reaficen
poda, derribo, trasplante y restitucion de arboles en la Ciudad de México; tode derribo debera ‘acompafiarse por un
dictamen técnico elaborado por personal capacitado por la Secretaria del Medio Ambiente de 1a Ciudad de México,
previendo ademas que el derribo y Ia restitucion del arbolado deberd ser autorizado por la Alcaldia
correspondiente.

’ ;Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad, constituides en las
-inmediaciones del sitio ubicado en Ampliacion Ayecatl sin nimero, Colonia La Asuncién, Alcaldia Xochimilco, a
efecto de realizar los reconocimiento de los hechos denunciados, visitas de las cuales se levantaron las actas
circunstanciadas correspondientes en la que se hizo constar que no se observaron tocones, esquilmos yfo indicios

de reciente derribo de arbolado, por lo que no se cuenta con elementos para determinar incumplirientos en la
materia.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BiSdela ley
Crganica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 80 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccion Ity 403 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Ampliacién Ayecat! sin numero, Colonia La Asuncion, Alcaldia Xochimilco con
coordenadas UTM X1: 488377 Y+1: 2131095, X2: 489368 Y2: 2131097, de conformidad con el Programa
Delegacionat de Desarrolio Urbano vigente para Xochimilco, le aplica la zonificacién PRA (Produccion
Rural Agroindustrial) y ANP (Area Natural Protegida “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”)

conforme al Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal, donde el uso de suelo

habitacional se encuentra prohibido.
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2. Durante las diligencias realizadas por el personal adscrito a esta Subprocuraduria, en el sitio denunciado
se identificd una construccidon a base de muros y una cubierta de lamina, que colinda con una zona
chinampera.

3. En el sitio denunciado no se permiten consfrucciones de use habitacional por lo gue corresponde a la
Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, realizar las acciones de
verificacion en materia de construccion e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentss. -

4. El sitio denunciado se encuentra dentro de la ANP (Area Natural Protegida "Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco”), por lo que corresponde a 1a Direccidn General de la Comision de Recurses Natursles
y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medic Ambiente de ia Ciudad de México, realizar las acciones de
inspsccidn en materia ambiental por las actividades gue se realizan en el sitio de denuncia, e imponer ias
medidas de seguridad y sanciones procedentes,

5. En materia ambiental, de las diligencias realizadas por el personal adscrito a esta Entidad, no se
identificaron focones, esquilmos y/o indicios de algin derribo de arbolado en el sitic de denuncia, por lo
gue no se cuenta con elementos para determinar incumplimientos.

La presente resolucion, dnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién y al
estudio de los documentos que integran &l expedienie en el que se actiia, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien ofras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de o expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actda, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccién 1ll, de {a Ley Organica de la Procuraduria Ambienial del Crdenamiento Territorial de ia Ciudad de
México,

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucidn a la persona denunciante, a la Direccién General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco y a la Direccién General de la Comisidon de Recursos Naturales v
Desarrollo Rural de la Sacretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, para los efecios precisados en €l
apartado que antecede.

TERCERUO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo
y resguardoe,

Asi lo proveyd y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de ia.
Procuraduria Ambiental y del Ordengmjerfo|Territorial de la Ciudad de México.
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