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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 U JUN 2024

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones I, Xl y XXIX, 6
fraccion 1V, 15 BIS 4 fracciones {,- VIl y X, 21, 25 fraccion VIll, 27 fracciones I, 30 BIS 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51
fraccion 1, y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente nimero PAOT-2022-5142-SOT-1336 relacionado con la denuncia presentada en este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de septiembre de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
denuncié ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y ambiental (disposicién inadecuada de
residuos solidos) por la operacion de un centro de reciclaje en el inmueble ubicado en Avenida José
Maria Morelos y Pavén L8, Colonia Santa Maria Aztahuacan, Alcaldia iztapalapa: la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 21 de septiembre de 2022.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de
informacion, verificacién e inspeccion a las autoridades competentes y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25
fracciones I, lll, IV, V, VIi, VIll y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

» _ 'ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso
de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y ambiental (disposicién inadecuada de
residuos sélidos), como son: la Ley de Establecimientos Mercantiles, la Ley de Residuos Sélidos y la
Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra todos para la Ciudad de México, asi como el Programa
Delegacional de Desarrolio Urbano de lztapalapa.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
~ tiene lo siguiente:

o &
1.- En materia desarrolio urbano (uso de suelo) y establecimientc mercantil. {legal
funcionamiento). .

Previo al andlisis de la materia desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil

_(legal funcionamiento), resulta necesario ubicar el inmueble relacionado con los hechos

denunciados, luego entonces de acuerdo con el Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria .
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de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, al predio de mérito le corresponde la cuenta
catastral 165_284 06 y que de acuerdo con la herramienta electrénica street view de Google Maps,
cuentas con las siguientes caracteristicas (ver imagenes):
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Dicho lo anterior de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia
Iztapalapa, le corresponde la zonificacion HC/2/40 (Habitacional con Comercio en planta baja, 2
niveles maximo de altura, 40% minimo de area libre), en la cual de acuerdo con la tabla de usos de
suelo anexa al referido programa, las actividades de centro de tratamiento y reciclaje de
materiales y residuos se encuentra prohibido.

De tales consideraciones, personal adscrito a esta Entidad realiz6 el reconocimiento de hechos en las
inmediaciones del predio objeto de denuncia, diligencia de la que se levantd el acta circunstanciada
correspondiente en la que se hizo constar desde el espacio puiblico, un predio en el cual se desplanta
una nave industrial de una altura aproximada de 3 metros, en dicho predio se realizan actividades de
seleccidn y separacion de plastico (reciclaje), asi mismo se observaron diversos trabajadores
realizando el acomodado de los plasticos PET, en bolsas y costales, asi mismo se observaron
residuos sdlidos sobre la via plblica, sobre el acceso de dicho inmueble se observa un letrero con la
leyenda “COMPRO PET".

Derivado de lo anterior y foda vez que, como ya ha sido mencionado, las actividades que se
realizan en el inmueble investigado se encuentran prohibidas, esta Subprocuraduria solicito de
manera reiterada a la Direccidn General Juridica de la Alcaldia lztapalapa, sjecutar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal
funcionamiento). Al respectc en una primera comunicacién la referida Direccion General informé
mediante los oficios DGJ/SYR/JUDV/4299/2022 y DGJ/SVR/JUDV/B52/2023, que cuenta con dos

procedimienios de verificacidén en los cuales se reporté que fueron inejecutadas por no ubicar el
domicilio relacionado con los hechos denunciados.
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No obstante, lo anterior, a efecto de mejor proveer esta Entidad mediante el oficioc PAOT-05-300/300-
11151-2023, proporciond elementos a la Direccion General en comento, a efecto de que se pudiera
contar con la ubicacién del inmueble relacionado con los hechos denunciados, sin embargo,; a la
fecha de emisién del presente instrumento no se cuenta con respuesta a la solicitud planteada por
esta Subprocuraduria.

.De todo lo antes descrito, se da cuenta en primer lugar que el establecimiento mercantil con giro
de centro de tratamiento y reciclaje de materiales y residuos, que opera en el inmueble
ubicado en Avenida José Maria Morelos y Pavon L6, Colonia Santa Maria Aztahuacan, Alcaldia
Iztapalapa, realiza actividades distintas a las permitidas por la zonificacidn aplicable, lo cual se
traduce en una franca violacion al articulo 43 de la Ley de Desarrolio Urbano para la Ciudad de
México, por lo que corresponde en primer lugar a la Direccién General Juridica de 1a Alcaldia
Iztapalapa, informar el resultado de la visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo), solicitada reiteradamente e imponer las sanciones que conforme a derecho corresponda,
asi como ejecutar visita de verificacién en materia de establecimientos mercantiles, toda vez
que se tiene acreditado que el establecimiento no es susceptible de regularizarse, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 39 de [a Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México.

Por ultimo a efecto de mejor proveer, corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la
Ciudad de México, ejecutar visita de verificacién en materia de desarrolio urbano (uso de suelo) e
imponer las sanciones que conforme a derecho corresponda, asi como enviar a esta Subprocuraduria
el resultado de su actuacion.

1.- En materia ambiental (disposicién inadecuada de residuos sélidos).

Respecto a la materia ambiental (disposicion inadecuada de residuos sdlidos), es de sefialar que de
conformidad con el articulo 23 de la Ley de Residuos Sélidos de la Ciudad de México establece lo
siguiente:

“(...) Articulo 23. Las personas fisicas o morales responsables de la produccion,
recoleccion, manejo, tratamiento, reciclaje, reutilizacién,  distribucién o
comercializacién de bienes que, una vez terminada su vida atil, originen residuos
solidos en alto volumen, de manegjo especial o que produzcan desequilibrios
significativos al medio ambiente, cumplirdn, ademas de las obligaciones que se
establezcan en el Reglamento, con las siguientes disposiciones:

1. Instrumentar planes de manejo de Ilos residuos sélidos en sus procesos de

.. _produccién, prestacién de servicios o en la utilizacién de envases y embalajes, asi
- como su fabricacion o disefio, comercializacién o utilizacién que contribuyan a la |

- minimizacién de los residuos sélidos y promuevan la reduccién de la generacién én
~la fuente, su valorizacién o disposicién final, que ocasionen el menor impacto -

arr i

N

. ambiental posible;
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1. Adoptar sistemas eficientes de recuperacion o reforno de los residuos soiidos derivados de fa
comercializacidn de sus productos finales; (...)".

Enfasis afiadido

En el mismo orden de ideas, es importante mencionar gue de conformidad con lo establecido en €l
articulo 6 fracciones XIV y XV de la Ley de Residuos Sdlidos de la Ciudad de México, el cual
establece que es facuitad de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, vigilar y en su
caso sancionar incumplimientos a la referida Ley, tal como se puede observar en la siguiente
trascripcion:

“...) Articulo 6°. Corresponde a la Secretarfa el ejercicio de las siguientes
facultades:

XIV. Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las
disposiciones de ja presente Ley, su reglamento y demas aplicables; {...)

XV. Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que
correspondan por viclaciones o incumplimiento a este ordenamiento, en el
ambito de su competencia;

XVIil. Autorizar y registrar a los establecimientos mercantiles y de servicios
relacionados con la recoleccién, manejo, tratamiento, reutilizacion, reciclaje y
disposicion final de los residuos sélidos y vigilar su funcionamiento; (...

Enfasis anadido

De tales consideraciones como ya fue sefialado en el apartado que antecede, durante el
reconocimiento de los hechos denunciados se constaté un predio en el cual se desplanta una nave
industrial de una altura aproximada de 3 metros en el cual se realizan actividades de seleccion y
separacion de plastico (reciclaje), asi mismo se observaron diversos trabajadores realizando el
acomedado de los plasticos PET, EN bolsas y costales, asi mismo se observaron residuos sélidos
sobre la via publica, sobre el acceso de dicho inmueble se observa un letrero con la leyenda
‘COMPRO PET".

Derivado de lo anterior, esta Subprocuraduria solicité a la Direccidn General de Evaluacién de
impacto y Regulacidn Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
informar si respecto del establecimiente mercantil con giro de centro de reciclaje cuenta con Plan de
Manejo Integral de residuos solidos. Al respecto mediante el oficio
SEDEMA/DGEIRA/DIEAA/STB3/2022, 1a Direccion antes referida informé que una vez realizada una
blsqueda en sus archivos, no se cuenta con registro de emision de Plan de Manejo solicito. ---—------

En razon de lo anterior, esta Subprocuraduria solicito de manera reiterada a la Direccion General e
Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
gjecutar visita de inspeccién en materia ambiéntal, sin embargo, a la fecha de emisidn del presente
instrumento no se cuenta con respuesta a lo solicitado.
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En conclusion, se tienen acreditados incumplimientos a la Ley de Residuos Sélidos de la Ciudad de
México, por lo que corresponde a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar a esta Subprocuraduria el resultado
de la visita de inspeccion solicitada previamente, asi como imponer las sanciones que conforme a

derechos correspondan.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen
en el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y
30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién I y 403 del

Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

~de la Ciudad de México.

Al predio ubicado en Avenida José Maria Morelos y Pavén L6, Colonia Santa Maria
Aztahuacan, Alcaldia iztapalapa, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Alcaldia Iztapalapa, le corresponde la zonificacién HC/2/40 (Habitacional con Comercio en
planta baja, 2 niveles méaximo de altura, 40% minimo de area libre) en la cual de acuerdo con
fa tabla de usos de suelo anexa al referido programa, las actividades de centro de
tratamiento y reciclaje de materiales y residuos se encuentra prohibido.

Durante los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté un predio en el cual se desplanta una nave industrial de una
altura aproximada de 3 metros en el cual se realizan actividades de seleccion y separacién de

_plastico (reciclaje), asi mismo se observaron diversos trabajadores realizando el acomodado
.de los plasticos PET, EN bolsas y costales, asi mismo se observaron residuos solidos sobre la

via publica, sobre el acceso de dicho inmueble se observa un letrero con la leyenda
‘COMPRO PET"..

-, Las actividades de centro de reciclaje de materiales que se realizan en el inmueble

relacionado con los hechos denunciados se encuentran en franca violacion al articuio 43 de

.la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México, toda vez que el uso ejercido se

encuentra prohibido por la zonificacion aplicable al mismo, por lo que corresponde en primer
lugar a la Direccion General Juridica de ia Alcaldia Iztapalapa, informar el resultado de la
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano {uso de suelo), solicitada
reiteradamente e imponer las sanciones que conforme a derecho corresponda, asi como
ejecutar visita de verificacién en materia de establecimientos mercantiles, toda vez que
se tiene acreditado que el establecimiento no es susceptible de regularizarse, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles

4. A efecto de mejor proveer, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad

de México, ejecutar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) e
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imponer las sanciones que conforme a derecho corresponda, asf como enviar a esta
Subprocuraduria el resultado de su actuacion.

5. El establecimiento mercantil con giro de centro de reciclaje de materiales, incumple la Ley de
Residuos Solidos de la Ciudad de México, por lo que corresponde a la Direccion General de
Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
México, informar a esta Subprocuraduria el resultado de la visita de inspeccidén solicitada
previamente, asi como imponer las sanciones que conforme a derechos correspondan, ---------

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMEROQ. - Téngase por concluide el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fracciones lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de 1a Ciudad de México.

SEGUNDO., - Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante vy a la Direccién General
de Juridica de la Alcaldia |ztapalapa, a la Direccidn General del Instituto de Verificacion Administrativa
y a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente,
ambos de la Ciudad de México para los efectos precisados en el apartado que antecede. -—--rmameae

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -——-------
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