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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 8 JUL 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de Mexico, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion 1V, 15 BIS 4 fracciones | y X,
21, 25 fraccion VIII, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de Meéxico, 1, 3, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado
los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2019-2127-S0OT-909, relacionado con la denuncia
presentada ante este Organismo Descentralizado, emite |la presente Resolucion considerando los siguientes: -------

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de mayo de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, ejercio su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncidé ante esta Institucién, presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion) y construccion (obra nueva) por las actividades que
se realizan en el predio ubicado en Avenida Estanislao Ramirez, Crater Aristarco, Mar de la Fecundidad y Mar de
la Crisis, Colonia Ampliacion Selene, Alcaldia Tlahuac: la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 17 de junio
de 2019.

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizo reconocimientos de hechos, se solicitd informacion y
visita de verificacion a la autoridad competente y se informd a las personas denunciantes sobre dichas diligencias,
en términos de los articulos 5 fraccion V, VI, VII, X y XI, 15 BIS 4 fraccion |, 24, 25 fracciones |, Ill, IV, V, VIl y IX y
25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi
como 85 de su Reglamento y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto,
29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero,
31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los
términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de
Mexico, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la
propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administracién publica y alcaldias de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021, —=--m-mamemev

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (zonificacién y
uso de suelo) y construccion (obra nueva) como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento
de Construcciones, todos los instrumentos vigentes para la Ciudad de Mexico, asi como el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para Tlahuac vigente y el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

-

1.-En materia de desarrollo urbano (zonificaciéon y uso de suelo)

Sobre el particular, personal de esta Subprocuraduria en fecha 10 julio de 2019, se constituyo en las
inmediaciones del sitio denunciado ubicado en Avenida Estanislao Ramirez, Crater Aristarco, Mar de la
Fecundidad y Mar de las Crisis, coordenadas E: 500564.18, N: 2132275.26, con la finalidad de realizar el
reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia de la cual se levantd el acta circunstanciada
correspondiente, en la que se hizo constar que se identificé un area verde delimitada por una malla ciclénica
despegada del alineamiento aproximadamente un metro de distancia; en el interior del predio se observa la
subdivision del mismo y sobre esta porcién del terreno se encontraron varios cuerpos constructivos desplantados
con materiales permanentes, es posible observar la leyenda "NUM OF 421" pintada sobre el muro perimetral.-------

En el segundo reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en fecha 09 de
junio del 2022, se observé un area verde delimitado con muro perimetral a base de bloques de concreto y
subdividido, al interior se desplantan varios cuerpos constructivos de dos niveles totalmente edificados con
materiales permanentes, sobre la barda perimetral se observa la leyenda “NUM OF 421" asimismo se constataron
algunas vacas pastando a fuera de las edificaciones. (Ver imagenes siguientes).
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Fuente: Reconocimiento de hechos PAOT 09-06-2022
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Fuente: Reconocimiento de hechos PAOT 09-06-2022

Asimismo, de conformidad con los articulos 21 y 25 fraccion VIIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56
antepenultimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, a efecto de allegarse y
desahogar todo tipo de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las
senaladas en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, siendo que en los procedimientos
administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que sean
contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres; en fecha 09 de junio de 2022, personal adscrito a esta
Subprocuraduria, realizé consulta al Sistema de Informacion Geografica Google Earth Pro, en donde se identificaron
imagenes del afio 2015 y 2017, de la cual se levanté el Acta Circunstanciada respectiva, informacién que tiene el
caracter de documental simple y que se valora en términos del articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y 30 BIS de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal.

Resulta aplicable en forma analoga, la siguiente tesis:
Registro No. 186243, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, Agosto de 2002, Péagina: 13086,
Tesis: V.30.10 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil.

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO. El articulo 188 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en
terminos de lo previsto en el diverso articulo 20. de este ordenamiento legal, dispone: "Para
acreditar hechos o circunstancias en relacion con el negocio que se ventila, pueden las partes
presentar fotografias, escritos o notas taquigréficas, y, en general, toda clase de elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia”; asimismo, el diverso articulo 210-A, pérrafo
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primero, de la legislacién que se comenta, en lo conducente, reconoce como prueba la informacion
generada o0 comunicada que conste en medios electronicos, opticos o en cualquiera otra
tecnologia; ahora bien, entre los medios de comunicacion electrénicos se encuentra "internet”, que
constituye un sistema mundial de diseminacion y obtencion de informacion en diversos ambitos y,
dependiendo de esto ditimo, puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que

al efecto se recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto
normativo, otorgarle valor probatorio idoneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

De la transcripcion anterior se desprende la factibilidad de otorgar valor probatorio idoneo a la informacion que se
encuentra en internet o medios electronicos.

De la consulta realizada, se obtuvieron imagenes del predio objeto de investigacion del mes de julio de 2015 en
donde se puede observar un area verde delimitada por barda perimetral a base de blocks de concreto y al interior
se encuentran algunas personas presuntamente llevando a cabo trabajos de construccion, donde se encuentra
una edificacion de un nivel con lonas en su techo; asimismo se obtiene una imagen del mes de diciembre de 2017
en donde se observan cuatro edificaciones, 3 de dos niveles totalmente edificadas, en etapa de acabados, se
logra observa una persona y material de construccion. (Ver imagenes siguientes).

Fuente: Google Earth Pro, julio 2015

En proceso de construccion

Fuente: Google Earth Pro diciembre
2017

Cuerpos constructivos edificados de 2
niveles
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Se visualizo el plano E-3 Zonificacion y Normas de Ordenacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Alcaldia Tlahuac, al cual se sobrepone la poligonal del predio objeto de denuncia y se identificé que el
mismo le aplica la zonificacion RE (Rescate Ecoldgico) de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Tlahuac; y se encuentra en suelo de conservacion, dentro del poligono de
aplicacion del Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal, el cual le otorga la zonificacién
AEE (Agroecologica Especial), y en ambos programas el uso de suelo habitacional no se encuentra

permitido, como se muestra a continuacion:
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Fuente: Plano E-3 Zonificacion y Normas de Ordenacion, PDDU Tidhuac
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Fuente: Tabla de Usos de Suelo, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Tlahuac
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Forestal de Proteccion Especial aa de Desarrdio

Fuente: PGOEDF.

Por otro lado, cabe sefialar que el Suelo de Conservacion es una regién critica para el bienestar de los habitantes
de la Ciudad de Meéxico y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el funcionamiento natural
de sus ecosistemas y agroecosistemas es fundamental para el mantenimiento del ciclo hidrolégico de la Cuenca
de México, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga del acuifero. Ademas, la vegetacién natural
regula los escurrimientos superficiales y protege al suelo de la erosién hidrica y edlica. Asimismo, es una region
prioritaria para la conservacién de la diversidad biologica, especialmente por la diversidad de tipos de vegetacion
que contiene y su riqueza de vertebrados terrestres.

En el mismo sentido, el area clasificada con zonificacion agroecologica especial abarca 3,114.5 ha (3.5% del
Suelo de Conservacion y se distribuye sobre las zonas chinamperas de Xochimilco y Tlahuac, asi como en los
humedales de ambas delegaciones. Debido a su vulnerabilidad, estas areas se aplica una regulacion especial a fin
de conservar estos terrenos por sus valores ecologicos, tradicionales y culturales. Se debe fomentar su
conservacion a través de la continuidad de los sistemas de manejo tradicionales; el mantenimiento de la
hidrodinamica prohibiendo la interrupcion del flujo y comunicacion de los canales; la reduccidn al maximo del uso
de productos quimicos para evitar la contaminacion del suelo y agua.

Asi mismo, se realizo la consulta al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de Mexico (SIG-SEDUVI), y se constaté que el predio objeto de denuncia se localiza dentro
del poligono de la cuenta catastral 757_072_04 y le aplica la zonificacién RE (Rescate Ecologico), como a
continuacion se muestra:
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Informacién General * Ubicacion del Predio

Cuents Catastral 159 093 04
Direccién
Calle y Numaro:

Colonia:
Cadigo Postal:

Fuente: SIG SEDUVI

Adicionalmente, en la misma consulta, no se localizé antecedente digital de Certificado de Zonificacion de
Uso de Suelo donde se acredite el Uso Habitacional en el predio de mérito.

Cabe mencionar que de las documentales que obran en el expediente objeto de investigacion, es susceptible a la
aplicacion de la Norma de Ordenacién Particular para el Predio con Normatividad Especifica la cual establece lo

siguiente:

“(...) De acuerdo con las condiciones predominantes de desarrollo existentes en la Delegacion
Tlahuac, el presente programa dispone de normatividad especifica, tanto en usos de suelo, como en
zonificacion para los predios que a continuacion se seiiala; adicionalmente, en los casos en que
coincidan con un Area de Conservacion Patrimonial (ACP), aplicaré la zonificacién asignada, siempre
y cuando el proyecto respete lo indicado en el inciso 4.2 de la Norma de Ordenacién para Areas de
Actuacion No. 4, contando con el Dictamen Favorable de la Direccion de Sitios Patrimoniales y
Monumentos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.(...)"

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlihuac

e L bicacion Zonificacion L so Autorizado

5 A Thihuae - Aplicaran los usos de suclo establecidos en la Tabla de Usos de Suclo del
Mexico presente Programa Delegacional de Desarrollo Urbano.
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Rumirez

Ruxchuelo
Serpenuine v Mar
de la Fecundidad
({Tabla de los
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>

Fuente: Programa Delegacion de Desarrollo Urbano de Tldhuac pag. 133

De la revision del referido programa se observa que el predio de mérito es susceptible a la aplicacion de la Norma
antes mencionada, misma que le concede la zonificacién HM/4/20M (Habitacional Mixto, 4 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad M: Media 1 vivienda cada por cada 50 m? de terreno). =-------------
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Respecto a la Norma en Areas de Actuacion definen la orientacion prioritaria que, con base en las politicas de
desarrollo, se dara a diversas zonas del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) que sean objeto de un
tratamiento urbano especifico, en este caso en Suelo de Conservacion con zonificacion Rescate Ecolégico, estas
areas alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por el manejo indebido de recursos naturales y que
requieren de acciones para restablecer, en lo posible, su situacion original.---------=----===mmememmmm oo

Ahora bien, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano en su articulo 41 menciona que cuando los Programas
establezcan Normas Particulares de Ordenacion que contemple la formulacion de planes maestros para proyectos
o zonas especificas, la Direccién General de Desarrollo Urbano, en su caso con el apoyo de los particulares
interesados, formulara el proyecto de plan maestro que sera sometido a la consideracion y aprobacion del titular
de la Secretaria, en cuyo caso se emitird un acuerdo. Dichos acuerdos deberan inscribirse en el Registro de los
Planes y Programas, ya que, a partir de ellos se expediran los dictamenes de aplicacion de normatividad
especificos para cada proyecto y los certificados de zonificacion o certificados de zonificacion digital
respectivos.

En conclusién, el predio ubicado en Avenida Estanislao Ramirez, Crater Aristarco, Mar de la Fecundidad y Mar de
las Crisis, coordenadas E: 500564.18, N: 2132275.26, el cual forma parte del desdoblamiento del Asentamiento
Humano Irregular denominado “Tabla de los Ranchos" se identificaron varios cuerpos constructivos de dos niveles
aparentemente deshabitados, donde el uso de suelo habitacional se encuentra prohibido de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Tlahuac y el Programa de Ordenamiento Ecologico del
Distrito Federal, si bien es cierto es susceptible a la Norma de Ordenacion Particular para el Predio con
Normatividad Especifica el cual le autoriza la zonificacién HM/4/20M, requiere de un Dictamen de Aplicacién de
Normatividad Especifica asi como los Certificados de Zonificacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México.

2.- En materia de construccién (obra nueva)

Durante los reconocimientos de hechos se constataron, diversos cuerpos constructivos de 2 niveles desplantados
sobre un area verde totalmente edificados con materiales permanentes en etapa de acabados, los cuales se
encuentran aparentemente deshabitados, durante la diligencia no se constataron trabajos de construccion,
materiales ni trabajadores.

Al respecto, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlahuac, mediante oficio
DGODU/2330/2019 de fecha 03 de diciembre de 2019, informé a esta Procuraduria que no cuenta con
antecedente de Registro de Manifestacién de Construccion, asimismo envidé copia simple de la Constancia de
Alineamiento folio 499/18 de fecha 15 de febrero de 2018, en la cual se lotifico una parte del predio objeto de
investigacion, asignandole el nimero oficial 421, con una superficie de 6987.50m?.

En seguimiento, esta Subprocuraduria mediante oficio PAOT-05-300/300-9446-2019, solicitdé a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de esa Alcaldia, realizar visita de verificacion en materia de construccion (obra
nueva), toda vez que los trabajos de obra no cuentan con Registro de Manifestacion de Construccion, imponer en
su caso las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho corresponda. Sin respuesta.------------=zuuxx
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En conclusién, en el predio objeto de investigacion se identificaron varios cuerpos constructivos totalmente
edificados en etapa de acabados, mismos que se encuentran aparentemente deshabitados, por lo que
corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Tlahuac, realizar las acciones de
verificacion en materia de uso del suelo y construccién, e imponer las medidas de seguridad y sanciones
procedentes, toda vez que el uso habitacional se encuentra prohibido y a fin de inhibir la instalacién de nuevas
construcciones dentro del suelo de conservacion.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccién X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio objeto de denuncia, ubicado en Avenida Estanislao Ramirez, Crater Aristarco, Mar de la
Fecundidad y Mar de las Crisis, coordenadas E: 500564.18, N: 2132275.26, de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Tlahuac, le aplica la zonificacion RE (Rescate
Ecologico) y AEE (Agroecologica Especial), conforme al Programa General de Ordenamiento Ecologico
del Distrito Federal, en ambos casos el uso de suelo habitacional no se encuentra permitido. =----------eme=m--

2. De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano v
Vivienda (SIG SEDUVI), no existe antecedente de Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo
expedido para el predio objeto de Investigacion donde le establezca el uso habitacional.

3. De los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constataron diversos cuerpos constructivos desplantados sobre un area verde delimitados por una barda
perimetral a base de blocks de concreto, dichos cuerpos son de dos niveles totalmente edificados, los
cuales se encuentran en etapa de acabados aparentemente deshabitados, durante la diligencia no se
constaron actividades de construccion, materiales ni trabajadores.

4. La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlahuac, informé a esta Procuraduria
que no cuenta en sus archivos con antecedente de Registro de Manifestaciéon de Construccion,
para el predio objeto de investigacion.

5. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Tlahuac, ante una
solicitud del desarrollador y/o propietario del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacién
para el predio objeto de denuncia, negar su emision, hasta en tanto se cumpla la zonificacion aplicable al
predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Tlahuac de conformidad
con el articulo 72 del Reglamento de construcciones para la Ciudad de México.

6. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Tlahuac, realizar las acciones de
verificacion en materia de uso del suelo y construccién, e imponer las medidas de seguridad y sanciones
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procedentes, considerando en su procedimiento como sancion la demolicion de las edificaciones, toda vez
que el uso habitacional se encuentra prohibido.

7. Como acciones de vigilancia, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia
Tlahuac, girar sus instrucciones al area que corresponda con la finalidad de realizar acciones de
monitoreo, colocacion de avisos y lonas informativas para evitar que se lleve a cabo la lotificacion y/o
fraccionamiento de terrenos, que den pie a la instalacion y crecimiento de asentamientos humanos
irregulares.

8. Corresponde a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar procedimiento de inspeccion en el sitio denunciado e
imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, con la finalidad de preservar el suelo de
conservacion, evitar la instalacion y crecimiento de asentamientos humanos irregulares. ----------==mmmmmemnumv

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al anélisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccién Ill, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccién General de
Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, Direccién General
Juridica y de Gobierno y la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano ambas de la Alcaldia Tlahuac, para
los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo
y resguardo.

Asi lo proveyo¢ y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del ‘Orden o Territorial de la Ciudad de México. —

amie
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