M GOBIERND DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL ¥ DEL ORDENAMIENTO
J CIUDAD DE MEXICO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

OFICINA DE LA PROCLURADORA

RECOMENDACION oE 2022

VIOLACION A USO DE SUELD EN EL PREDIO
UBICADO EN CALLE PLAYA ROQUETA NUMERD
86, COLONIA MILITAR MARTE, ALCALDIA
EZTACALCO.

Ciudad de México. a 26 de julio de 2022

INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
ALCALDIA IZTACALCO EN LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en
los articulos 1 v 4 pamrafo quinto de la Conatitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos
4, gparado A, numerales 3y 5; 12,y 16, aparado C, numeral 1 de la Constitucicn Politica de la Ciudad
de México, articulos 2, 3 fracciones lil y XI1, 11 fraccian I, 14, 44 fraccidn |, 45, 52 y 54 de |2 Lay Organica
del Poder Ejecutivo v de la Administracion Pidblica de la Cludad de México, articulos 8 fraccion ¥, 11 ¥
82 de |a Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrite Federal, articulos 2, 3 fracciones IX y X,
& fraccion XIil, 8 fraccion I, 10 freccidn WV, 15 BIS 4 fraceidn XI, 15 BIS 5 fraccian X, 17, 21 BIS 1, 30
BIS 1, 30 BIS 2, 31, 33, 33 BIS, 34, 34 BIS 2, 34 BIS 3 y 35 BIS de |a Ley Orgénica de |2 Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiente Territorial de la Cludad de México: y articulos 1, 50 fraccion |, 86, 134,
135, 136 y 139 del Reglaments de la Ley Omanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de |a Ciudad de México; habiendo constatade la exislencia de hechos gue contravienen la
legmslacion ambiental y del ordenamiento terrilorial, que constituyen violaciones al derecho de los
habitantes de la Ciudad de México a disfrutar de un temitorio ordenado y un ambiente sano para su
desarmolio y bienestar, emite la presante Recomendacion al tenor de |as siguientas:

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1 El primer pdrrafo ded articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, preve
que "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion v en |os tratados Internacionales de los gue el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspanderse,
salvo en los casos v bajo |as condiciones que esta Constitucién establece”.

S

1.2 El parrafe quinte dal articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
que “Toda persana tiene derecho a un medio ambiente sano para su desamollo y bienestar. E| Estado
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garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deteriore ambiental generaré responsabilidac para quisn
lo provoque en términos de o dispuesto por la ley”.

1.3 Que del analisis al articulo 4, apartado A, numerales 3 y §, de la Constitucion Politica de Ia Ciudad
de México, se advierte gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos asi como prevenir, investigar, sancionar
¥ reparar |as violaciones a los derechos humanos

I.4 De conformidad con el articule 7 apartado A numeral 1, de la Conetitucidn Politica de la Ciudad de
México, toda persona tiene dereche a una buena administracion publica, de caracter receptiva, eficaz y
aficiente, asl como a recibir los servicies poblicos de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacitn y la
COMUncaciin.

1.5 Por su parte, el articulo 12, numeral 1 de la Constitucion local, prevé gue la Ciudad de México
garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo pleno y equitativa de la ciudad,
fundado en principios de justicia soclal, democracia, participackin, igualdad, sustentabilidad, de respeto
a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente; asimismo en su numeral 2 se dispone que
el derecho & |a ciudad es un derecho colective que garantiza el ejercicia pleno de los derechos humanos,
la funcian social de la ciudad, su gestidn democritica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y
la distribucién equitativa de bienas pablicos con fa participacidn de la ciudadania.

L6 El articulo 16 de la Constitucion Politica de la Cludad de México refiers gque se entendera por
ordenamiento territarial la utilizacion racional del territorio v los recurses de la Ciudad de México, y su
proposito es crear y preservar un habitat adecuado para las personas ¥ todos Ios sares vivos; asimismao
el apartado C, numeral 1 del citado articulo sefiala entre otras cosas. que el Gobiemo de la Ciudad es
responsable de administrar y gestionar el suslo para garantizar la distribucién equitativa de las cargas ¥
los beneficios del desarrollo urbano, el desamollo incluyente y equilibrado, asi como &l ordenamiento
sustentable del territorio de la Ciudad,

1.7 El articulo 1° de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, preve gue las disposiciones an esa
materia son de orden publico & interés general y social que fienen por objeto establecer las bases de la
politica urbana ded Distrito Federal (hoy Ciudad de Mexico), mediante la regulacion de su ordenamiento
territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de Mexico, el crecimiento urbano
controlado v 13 funcidn del desamclio sustentable de Ia propiedad urbana, en beneficio de |as
generaciones presente y fuluras del Distrito Federal (hoy Ciudad de Mexico).

I.8 De conformidad con el articulo 2* de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiertal y del
Ordenamiento Termitorial de la Ciudad de México, esta Entidad tiene por objeto defender los derechos
de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado, ¥ [a utiizacidn racional del territorio v los recursos
naturales, para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promoeian y vigilancia de la aplicacion y
cumplimiento de |as disposiciones juridicas en materia ambéental y del ordanamiento territorial; asi comao
la protecciin, preservacion y restauracion del ambiente v el equilibrio ecolbgice en la Ciudad de México

1.8 Que la vialacidn reiterada a les disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamianto
territorial de la Ciudad de Meéxico v en el caso particular, la viclacidn al uso de suelo, por la naturaleza
colectiva de los bienes v servicios amblentales y urbanos que se ven afectados, constituye un perjuicio
para todos los habitantes en la Ciudad de México, por lo gue debemos asumir como autoridades locales
competentes, la responsabilidad de avanzar hacia la efactiva aplicacion de |a Lay.
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110 De conformidad con lo establecido en la Ley del Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito
Fedaral publicada &l 26 de enero de 2010, (normatividad aplicable al momento de desarrcllar la
investigacion) dicho Instifulo es un organismo descentralizado del Gobierne del Distrito Federal {hoy
Ciudad de Méaxice), &l cugl tiene competencia en materia de verificacion, por tal motiva es ef facultado
en practicar visitas de verificacion administrativa entre otras materias en desarrollo urbano v uso de
suelo de conformidad con el articulo 7 apartade A, fraccidn | inciso d) de la Ley de referencia.

.11 Que la fraccion VIII del articulo 32 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México establece,
como atribucidn exclusiva de las personas titulares de las Alcaldias, en materia de obra pdblica,
desarrolio urbano y servicios piblicos lo relativo & vigilar y verificar administrativamente el cumplimianto
de las dsposiclonas, asi como aplicar las sanciones que comespondan en matera de establecimiantos
mearcantiles, estacionamienios pablicos, construcciones, edificaciones, mercados plblicos, proteccian
civil, proteccidn ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de
alojamientos, proteccidn de no fumadores, ¥ desarrolle urbano.

.12 Esta Procuraduria en ejercicio de las atribuciones gue ke confiere su Ley Orgénica y Reglamanto,
llewvé a cabo el procedimiento administrative de investigacidn relacionade con las presuntas
conlravenciones principsimenie en materaz de desamollo urbano {uso de susle) por la aperacion de un
establecimiento mercantil en &l predio ubicado en Calle Playa Roqueta nimera 85, Colonia Militar Marte,
Alcaidia Iztacaico; motivo por ef cual respetuosamenta le dirijo la presente recomendacion, al tenor de
los siguientes.

Il. ANTECEDENTES ¥ HECHOS

Esta Frocuraduria recibid una denuncia cludadana en e afio 2018, por una posible transgresién a las
disposiciones juridicas en materias de desarrollo urbano (uso de suelo), ambiental (derribo de arbelado
y construccian (remodeiacion) v desamolio urbano (uso de suelo), derivade de la operacitn de un local
con giro de ventas de autopartes, procedimiento administrative de imestigacion gue concluyd con una
Resolucion Administrativa en la que se determinaron incumplimientos a dichas materias, conforme a lo
siguente;

.1 Con fecha 29 de febrero de 2016, esta Procuraduria, tuvo por recibida la denuncia ciudadana por
presuntos incumpiimientos, principalmente en materia de desanrollo urbano (usoe de seeln), derivadeo de
las actividades realizadas en el predio ubicado en Calle Playa Rogueta ndmers 85, Colonia Militar Marte,
Delegacion Iztacaico (hoy Alcaldia iztacalco), la cual guedeo registrada an el expediente PAOT-2016-
535-S0T-104,

1.2 Durante el reconocimiento de hechas realizado por personal adscrito a esta Procuraduria, dentro de
las actuaciones que constan en al expediente PAQT-2016-535-807T-104, se constatd el funcionamiento
de un establecimiento mercantil con giro de refaccionaria denominado “TERA REFACCIONES', en un
Inmuebla con caracteristicas fisicas de reciente remodelacién.

.3 En fecha 15 de abril de 2016, esta Procuraduria, emitié la Opinion Técnica folio PAOT-2016-340-
DEDPOT-208, con &l objetive de determinar la zonlficacién del predio locelizado en Calle Playa Rogueta
nomero 85, Colgnia Militar Marte, Delagacion Iztecalco (hoy Alcaldia Iztacaleo), asi como las
restricciones y & uso del suels enunciadas dentro del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigenta an [Hacaleo, en el que se determind lo siguiente:
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-..) Para el predio lecalizaedo en calle Playa Roqueta nimero 85, colonia Militar Marte,
delegacion Izfacalco, se concluye lo sigulente:

Amles del mes de enero del 2016 el predio contaba con caracleristicas
arquitecidnicas de casa habitacidn, posterorments, se reafizd la modificacion
estructural del inmuebie, mediante of dasplante da una nueva seccicn en &l drea
libre, y de una losa que abarca fodo ef frenfe del predio, inclulda seccion que
ocupaba el garaje del inmueble, se cambio ef zaguédn de acceso vehicular s
abrieron vanos para la colocacion de cortings de acero, y una puerta para acceso
peatonal en el costado oriente, todo esto, para la creacion de un local comercial
de aproximadaments 20 m*, donde actuaimente opera una refacclonaria,

Dal analisiz del plano de divulgacion del PDDU-Izlacaleo: se oblisne gue fa
zonificacton que fe aplica al predio, es H/3/20/B (Habitacional, 3 niveles méximos
de construccion, 20% minimao de drea libre y densidad baja, una vivienda cada
100 m* de terranc)

Asimismo, da fa consulla en ef Sistema de Informacion Geogrifica de SEDUV]. se
desprends que al predio objeto de la presente opinidn técnica ke corresponde fa
zonificacton; H/3/20/B (Habitacional, 3 niveles méximos de construceidon, 20%
minima de érea libre y densidad baja, una vivienda cada 100m? de terrana)

Por ofro lado de la consulta a fa tabla de usos del suelo del Programa Delegacional
de Desamollo Urbano para iztacalco, publicado en la Gacela Oficial de Is Ciudad
de Mexico el 26 de septiembre de 2008, el uso de suelo para refaccionarias y
accesorios con instalacién se encuentra prohibide en la zonifcacion
habitacional,

De acuerdo & la Norma Particular para las Colonias Militar Marte, Reforma
lztaccituatl Norte y Reforma Iztacclhuall Sur, dnicamente se permien los usos
habitacional unifamiiiar y habifacional plurifamiliar.

Del reconocimiente de hechos se conslald o funcionamiento de wun
establecimiento  con gio  mercanti de refaccionaria denominada Tera
Refaceionana”

Se desprende que el establecimiento mercantil no se apega af uso de suslo qle
establece e programa Delegacional referida (.. )"

1.4 Adicionalmente, en fecha 25 de abril de 2016, esta Procuraduria emitié el Dictamen Técnico folio
PAGT-2016-366-DEDPOT-222, con &l objetivo de identificar las condiciones del inmueble ubicada en

Calle Playa Rogueta nimero 88, Colonia Militar Marte
durante al parodo comprendido entre los afios 19

Earth, en el que se concluyd lo siguiente:

*(...) En relacién al predio ubicade en Calle Flaya Rogueta nimero 85, Colonia Militar
Marte, Delegacidn lztacaico, se conciuye fo siguiente:

. Delegacidn Iztacalco (hoy Alcaldia Iztacalco),
84 y 2016 mediante fotografias Street View de Google
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El inmueble objefo del presente diclamen, cuenta con zronificacion HA2008
{Habitacional, 3 miveles maxime de construccidn, 20% minimoe de Sreg libre,
Densidad Bafa: una vivienda por cada 100 m? del predia)

Durante ef periodo de Hempo comprendido enire 2008 a enero de 2015, el
inmuelile manfuvo las mismas caracterisficas arguitectonicas y esfructurales v el
usg de viviends.

En enero de 2018 58 empezd & modiicar fa estructura del inmueble de mério,
pere parecia mantener e uso de vivienda (...)"

IL5 Con fecha 29 de julio de 2016, se concluyd &l procadimiente adminisirativo de investigacion recaido
en el expediente PAQT-2018-535-50T-194, a fravés de la Resolucién Administrativa correspondients,
en &l gue del anglisis tecnico vy juridico se determinaron los sigulentes resultados:

(.. ) RESULTADO DE LA INVESTIGACION

i.

Medellin 202, plso 3. Colonda Roma Sur
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Al inmueble ubicsdo en calle Rogusts, nimero 85 colonia Miltar Mare,
Delegacidn xlacalco, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano wigente para [zfacelco, le comesponde la zonfficackdn MHA320/8
{Habitacional, 3 niveles maximaos de construccidn, 20% minmo de area verde,
densidad Baja: una vivienda cada 100m® de lerreno), donde el uso de suelo para
refaccionaria y accesorios con instalacion se encuentra prohibido.——

No cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Swelo, ni
Cemficado de Acreditacion de Liso del Svelo por Derechos Adquiridos, emitidos
por (& Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de fa Ciudad da México, pars
las aclividadas comercigles que se realizan en of citado fnmueble ——

Duranfe sl reconocimiento de hechos reslizado por @l personal adscrilo & ests
Subprocuraduria, se constalt ef funcionamiento de un establecimiento mercantd
con giro de refaccionena denomingdo Tera Refacclones’, el cual opera an un
inmuelie con caracterfziicas Meicas de ooienle remodslacion.

El inmueble objelo de investigasion cuenta con historial catastral desde el afio
1088, dnicamente para uso habitacional, por lo gue no acredita su funcionamiento
como refeccionana (ginn comercial) desde el afo 1994,

El propletaric del inmueble prefende screditar ef funclonamiento del
esfablecimiento  de  referencia,  mediante FORMATO FPARA LA
REGULARIZACION DEL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES, ASI COMO DE US0OS DEL SUELO Y CONSTRUCCIONES,
RELACIONADAS CON LOS MISMOS' folic 351-RLUE, dei 15 de agosto de 1994,
documents que de conformidad con ef artlculo 125 del Reglamenta de la Ley de
Desarrollo Urbano para la Ciudad de México, no es &l iddneo, debido a que el
esfablecimiento es de reciente apartura.

Corresponde & la Coordinecion de Sustanciacidn de Procedimisntos del Inshifufo
de Verificacion Administrative de g Ciudad de México, sustanciar el procedimiento

N

CILDAD INNOVADORA
Y Ot DERECHOS

Pégina 5 de 21



o

.;;.M.;. GOHIERMD DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

w CIVDAD DE MEXICO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
0

OFICINA DE LA PROCURADORA

con numero INVEADF/OQW/DUYUS/591/2016, imponer las sanciones aplicables y
enviar a esta Entidad el resultado de su acfuacion.- =aea

6. Los frabgjos de consfruccion (remodelacidn y ampliacidn) no contaron con
Registro de Manifestacion de Construccién, incumpliends con el arlicuio 47 del
Ragiamento de Consfrucciones, para ia Clvdsd de México,

/. El establecimignto mercantil de referencia incumple el articulo 39 de Ia Ley de
Establecimientos Mercanties de fa Ciudad de México, loda vez gue en ¢! se sjarce
unta actividad mercaniil que no es compatible con el uso de suslo permitids, por el
Programa de referencia, —=—— waas

8. Corresponde a la Direccidn General Juridica, de Gobierno y de Proteceidn Civil de
ta Delegacidn [zlacaico, susfanciar los procedimienfos soliciados an materia de
construccion y en establecimientss mercantiles, imponer las medidas de
seguiidad y sanciones apiicables y enviar a esta unidad administrativa el resultado
de Su ACIUACION (. ) ——— e -

IL.6 Derivado de las actuaciones en seguimiento a la Resolucion citada, con fecha 31 de enero de 2017,
se recibié en la oficialia de partes de esta Procuraduria el oficio INVEADF/ICJSUDCEND166/2017,
signado por el entoncas Titular de la Direccidn de lo Consultivo y Enlace Interinstitucional del Instituto
de Verificacion Administrativa del entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de México), a través del cual
manifestd sobre el procedimiento administrativo con numero INVEADFIOVIDUYUS/SI1/2016 los
siguientas argumentos:

(...) Al respacto y en atencidn a su solicifud, le comunico que el pocedimienta
administrative  nimerc  INVEADF/OWDUYUS/591/2016, seguide al inmueble
ubicado en calle Playa Roqueta, nimero 85, colonia Militar Marte, Delegacion
lztacalco, se encuentra en la fase procesal sefialada en la fraccion V del arficulo 14
del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, toda ver gue este
Descentralizado ha emitido Resolucion Administrativa de fecha 11 de mayo de 2018,
en ol gue se rasolvid imponer al fitular del mmueble materia del presanie
procedimiento, una MULTA equivalente a 100 veces la Unidad de Cuenta de la Cludad
de Méxizo, vigente al momento de praclicarse la visita de varificacion, asimismo se
CONMINA para que a pariir del dia siguiente al que surfa efectos la notificacién de Ia
presents resolucion administrativa, respete los usos de  suslo permitidos para ef
establecimiento visitado, en términos de la zonificacion aplicable pravista en
DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION IZTACALCO' publicado en la Gacela Oficial de/
Distrito Federal ef 26 de septiemive de 2008 (vigente al moments en gue se levd a
cabo la visita de venficacion mafena del presente asunto), v se abstenga de realizar
las actiidades de 'VENTA DE REFACCIONES PARA VEHICULOS
AUTOMOTORES' mismo que por sy propia naturaleza se homologa al de
‘REFACCIONARIA’ o bien ohienga cerificado de zonificacidn vigente en cualquiera
de sus modalidades previstas en el articulo 125 del Reglamento de la Ley de Desamolo i
Urbano del Distrito Federal, gue ampare los usos de suelo v la suparficie gue =6 '
destinen en dicho establecimienio, lo anterior 58 hizo de conocimiento de! particularen
facha 24 de agosto de 2016 (.. )"
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ILT En ese mismo tenor, con fecha 20 de enero de 2018, se recibié en la oficialia de partes de esta
Procuradurfa el oficie IZC/IDEJGPC/SVRIQNE/2018, signado per el entonces Titular de la Subdireccién
de Verificacion y Reglamentos de lz Direcclén General de Juridice, Gebierno v Proteccidn Civil de la
entonces Delegacion Iztacalco, a través del cual informo sobre la Resolucidn de fecha 27 de junio de
2018, en materia de construccion, asi como la emisién de nueva orden de nueva visita de verificacion
en materia de establecimientos mercantiles, para el inmueble chjeto de 1a presente.

.8 Con fecha 29 de abril de 2021, se emitié &l Acuerde de Investigacién de Oficio PAOT-2021-10-027-
=0T, a fin de constatar &l cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de usc de susio, por
el funclonamiento de un establecimiento mercantil denominado “TERA REFACCIONES”, ubicado en
Calle Plays Rogueta ndmero 85, Colonia Militar Marte, Alcaldia Iztacalco v con fundamento en el articulo
83, B4 y B5 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y cel Ordenamiento
Tarritarial de Iz Ciudad de México. se radicd la investigacion con el ndmera de expediente PACT-2021-
AD-24-50T7-17,

1.9 Mediante acuerdo de fecha OF de mayo de 2021, sa trasladaron al expediente PAOT-2021-A0-24-
S0T-17, diversas constancias consistentes en copias simples de |z Resolucidn administrativa de fecha
29 de julic de 2016, oficic ndmero INVEADF/CJSL/DCEIN166/2017 de fecha 30 de enerc de 2017
signado por el Director de lo Consultivo v Enlace Internstitucional del Institute de Verificacion
Administrativa, oficio IZCIDGJGPCISVRIN06/2018 de fecha 15 de enero de 2018 signado por la
Subdireccion de Verificecion y Reglamentos, adscrita a la Direccién General de Juridico, Gobierno W
Proteccion Civil de la Alcaldia iztacalco, Dictamen Técnico de fecha 25 de abril de 2016 y opinion téenica
de fecha 15 de abril de 2018, ambos emitidos por esta Procuraduria; documentales gue farmaron pars
de [as constancias que integran el expediente PAOT-2016-535-50T-194.

I1.10 En ese mismo tenor, mediante acuerdo de fecha 21 de mayo de 2021, se tresladaron a las
consiancias del expedients PAOT-2021-AD-24-S0T-17, documentzies que formaron parte del
expediente PAOT-2018-535-50T-184, consistentes en el Formate para la reqularizacién ded
funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, asi como de usos del suelo y construccionss,
relacionadas con los mismos, con ndmero de folio 351-RLUE de fecha 15 de agosto de 1004 y Atenta
Mota eon nimero PADT/300-0299-2016 de fecha 12 de mayo de 2016.

.11 En fechas 28 de abril y 18 de noviembre de 2021, se realizaron los reconocimientos de hechos
correspondientes, levantandose las respectivas actas circunstanciadas en las que se hace constar, entre
olros aspectos, @ operacion de un establecimianto mercantil con giro de refaccionaria, denominado
“TERA REFACCIONES", en =l predio ubicado en Calle Playa Roqueia nimerc 85, Colonia Militar Marte,
Alcaldia Iztacalco,

Se anexa imagen correspondiente & placa fotografica recabada durants el reconocimients de hechos de
fecha 28 de abril de 2021, en la que se hace constar la existencia y operacién del establecimiento
mercantil con giro de refaccionaris denominade “TERA REFACCIONES”, en el predio sefialado,

\\ Medellin 202, piso 5, Colania Roma Sur
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.12 Mediante oficio PAOT-05-300/300-383-2021 de fecha 06 de mayo de 2021, le fue solicitado al
propietano, representante legal y/o poseedor del establecimiento mercantil denominade "TERA
REFACCIONES", aportara aslementos probatorios que acrediten el cumplimiento a la normatividad
aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de suela) v funcionamiento del establecimianto mercantil,

.13 Con fecha 13 de mayo de 2021, se ingresd en esta Entidad escrito signade por una parsona gue
se ostentd como titular del establecimiento mercantil ubicado en Calle Playa Rogueta nimero 85,
Colonia Militar Marte, Alcaldia Iztacalco, en el cual realizd diversas manifestaciones y aportd copia
simple de laz siguientes documentales:

1. Formate para |la Regularizacion del Funclonamiento de Establecimientos Mercantiles, asi
como de Usos del Suelo y Construcciones, relacionadas con los mismos, folio 030-RLUE, con
sello de la entonces Delegacion |ztacalco de fecha 08 de agosto de 1884

2. Oficlo DDULITSTI2D16 signado por el Titular de la Direccion de Desarrolio Urbano y Licencia
de fa entonces Delegacion Iztacalco, de facha 04 de oclubre de 2016, a través del cual se
describe el Formato para la Regularizacidn del Funcionamiento de Establecimientes Mercantiles,
asi como de Usos del Suelo y Construcclones, relacionadas con los mismos, folio 030-RLUE y
que presuntamente fue emitido con base en al Acuerdo de Faciidades Administrativas, publicado
en el Diaric Oficial de la Federacidn el dia 22 de abnl de 1994;

2, Aviso de ingreso al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establacimientos Mercantiles,
de aguellos que operen con Declaracion de Apertura, para en o sucesivo funcionen con Aviso
para operar establecimiento mercantl con giro de bajo impacto folio IZCAVREG2018-08-
2500183240 y clave de establecimiento IZC2016-08-25NAVBADQ 183240, de fecha 25 de agosto

de 2018, ramitado ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico del entonces Distrito Faderal (hoy
Ciudad de México);

4, Identificacidn oficial del promovents.
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.14 Medianta &l oficio PADT-05-300/300-0399-2021 de fecha 07 de mayo de 2021, sa solicito &l
Institute de Verfficacion Administrativa de la Ciudad de México, informar el nivel de cumplimients que
guarda la Resclucign Adminisirativa de fecha 11 de mayo de 2018 dentro del expediente
INVEADFICAVIDUYUSISE1/2018, que recayd al establecimiento con gino de venta de refacciones
autormotrices denoming "TERA REFACCIONES", en al predio ubicado en Calle Playa Rogueta nimers
85, Colonia Militar Marte, Alcaldia Iztacalen, y de ser el caso instrumentar las accionas corespondientes
corforme a derecho comesponda a efecto de que se cumpla plenamente con la normatividad en la
mgteria,

.15 Mediante ef aficio INVEACDOMX/DGIDESC/435/2021 de fecha 18 de mayo de 2021, la Direccitn
Ejecutiva da la Substancizcion v Calificacion del Instituto de Vertficacion Administrativa de la Ciudad de
México, informd 2 esta Entidad, que con fecha 24 de mayo de 2016, fue notificada la Resclucidn
Administrativa de fecha 11 de mayo de 2018, emitida en el expediente INVEADF/IOVIDUYUSS91/2018,
a través de la cual le fue impuesto al titular del establecimiento visitado ubicado en Calle Playe Rogueta
numerg 83, Colonla Militar Marte, Alcaldia lztzcalco, una multa y se le conmind para que a partir del
dia siguiente a que surtiera efectos la notificacién de dicha determinacion, respetar los usos de
suelo parmitidos para el inmueble visitado vy se abstuvieran de reslizar las actividades de “venta de
refaccionas para vehiculos automotrices”,

Aunado & lo anterior, sefiald que con fecha 26 de agosto de 2016. fue reclbide en |a oficialia de paries
de ese Instituto escrito fimade por el titular del establecimiento visitado, a través del cusl exhibid reciba
de pago por la Tesoreria de la Secreizria de Finanzas de la Cludad de México, por concepto de multa
impuesta en la Resolucion antes referida, determinandose mediante acuerdo de facha 31 de agosto de
2016 que habia sido cubierta 1a sancidn admmistrativa

Il.16 Mediante el oficio PAOT-05-300r300-451-2021 de fecha 21 de mayo de 2021, se solicitd al Institute
de \erificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de verificacién al
establecimiento mercantii con girc de venta de refacciones automolrices denominade *TERA
REFACCIONES" ubicado en Czliz Playa Roqueta ndmere 85, Colonia Militar Marte, Alcaldia iztacalen,
a efecto de gque se cumpla plenamente con la normatividad en la materia de uso de susls, imponga las
medidas de seguridad y sanciones aplicables 2 informe el resultado de su actuacion,

1.7 Mediante el oficio INVEACDMX/DG/DEVA/N926/2021 de fecha 08 de junio de 2021, la Direccidn
Ejecutiva de Verficacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
Méxieo, informé a2 esta Entidad, que con fecha 01 de junio de 2021, el Personal Especializado en
Funcignes de Verificacidn adscrite a ese Institulo, inicid procedimiento de verificacién administrativa en
materia de desarrolle urbano al inmusblsa de mérito,

.18 Por otra parte, a través del oficio PAOT-05-200/300-0303-2021, emitido en fecha 07 de mayo de
2021, =& solicitd a la Direccion General de Goblerna y de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de la Alealdia Iztacalcs, remitir copia de las Declaraciones de Aperiura, Licencias de Funcionamiento,
Awvisos ylo permisos para el funcionamiento del establecimiento mercantil ubicado en el predio de Calle
Playa Rogueta ndmero 85, Colonia Militar Marte, Alcaldia Iztacalco, asi como el Certificado de uso de
sugie presentade para dichos tramites, y en su caso, dar vista a3 la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos de esa Alcaldia, & efecto de realizar las acciones de verificacion respectivas.

1119 Mediante el oficic DGGyGIRyPCI350/2021 de fecha 19 de mayo de 2021, el titular de Ia Direccidn
General de Goblemo y de Gestion Integral de Riesgas y Proteccion Civil de la Alcaldia Iztacalco, informé
a esla Entidad, que de la bisgueda reallzada an los archivos de esa Jefatura se locaiizé con el demicilio
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mencionado. los Avisos de Funcionamiento Bajo Impacto, en el Sistema Electdnico de Avisos y
Fermisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) con folio IZCAVREG2016-02-1000166230 de
fecha 10 de febrero de 2016 con gire especifica de VENTA DE REFACCIONES ¥ ACCESORIOS
AUTOMOTRICES denominado “TERA REFACCIONES", con folio IZCAVREG2016-03-0400167137 de
fecha 4 de marzo de 2016 con girc especifico de OFICINAS ¥ BODEGA denominado *“TERA
REFACCIONES", y con folic IZCAVREG 2016-08-2500183240 de fecha 26 de agosto de 2016 con giro
especifico de VENTA DE ACCESORIOS ¥ REFACCIONES AUTOMOTRICES denominado “TERA
REFACCIONES". de los cuales se anvid copia simpie,

.20 Mediante los oficios PAOT-05-300/300-454-2021 y PAOT-05-300/300-1282-2021, de fechas 25 de
mayo y 24 de septiembre, ambos de 2021, se solicitd a la Direccidn General de Gobiemo y de Gestidn
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de iztacaico, lo siguiente:

1. Enviar los formatos para la regularizacidn del funclonamiento de Establecimientos
Mercantiles, asi como de uzos del suelo v construcciones con nimeros de folio 0351-RLUE
de fecha 15 de agosto y 030-RLUE de fecha 08 de agosto de 1994, asi como el Aviso de
Ingreso al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimiantos Mercantiles con
numers de folio IZCAVREG2015-08-2500183240 de facha 25 de agosto de 2016 y &l oficie
DOULITSTI2018 de facha 04 de octubre do 2018;

2. En coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de esa Alealdia, iniciar
el procedimiento administrative conforme a derecho corresponda en contra de las
documentales antes descritas, informande a esta entidad & resultado de su actuacion, sin
gue al momento de la emision del presente instrumento se haya dado respuesta al
requarnmisnia.

Il.21 Esta Procuraduria, solicité a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Iztacalco,
mediante los oficios PAOT-05-300r300-455-2021 y PAOT-05-300/300-1283-2021, de fechas 25 de mayo
v 24 de septiembre, ambos de 2021, respectivamente:

1. Informar el resultado que recayd al procedimiento de verificacién en materia de
establecimianto marcantil referido en el oficio |1ZC/DGJIP/SVRID0G/2018 de fecha 15 de

emaro de 2018, asi también enviar copla certificada de la resolucion administrativa recalda
a dicho procedimiento;

2. Iniclar el procedimiento Adminisirativo conforme a derecho corresponda respecto del
Aviso de ingreso al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles con folio [ZCAVREG2016-08-2500183240 de fecha 25 de sgosto de 2016, toda
vez que el Formato de Regularizackin no es el documento ikeal para acreditar el uso de
suslo que se ejerce en el establecimianto mercantil:

3. Instrumentar visita de verificacion administrativa & imponer las medidas de seguridad y
sanciones procedentes a efecto de hacer cumplir el Programa Delegacienal de Desarrollo
Urbano vigente en Iztacaico; sin que al momento de la emigién dal presente instrumenta
s haya dado respuesta al requerimiento.

lll. SITUACION JURIDICA GENERAL, PRUEBAS, OBSERVACIONES Y RAZONAMIENTOS
JUriDICOS

o

A
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Expuesto lo anterior, fue analizada la normatividad aplicable en materia de desamollo urbano (uso de
sugio) y establecimientos mercantiles (operacion de un establecimiento con giro de refaccionaria), como
s0n la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal v su Reglamento, ia Lay da Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de México, asl como el Programa Delegacional vigente para la Alcaldia
IZtacalco.

En este sentido, de las constancias que obran en los expedientes PAOT-2016-535-50T-194 y PADT-
2027-A0-24-50T-17 se desprenden incumplimientos en la materia de desarrollo urbano (uso de suelo)
y establecimiento mercantil (operacién de un astablecimiento con giro de refaccionaria), al desarrollar
actvidades que se encuentran descritas comeo prohibidas en el predio ubicado en Playa Rogueta nimera
83, Colonia Militar Marte, Alcaldia |ztacalco, de conformidad con el uso de suslo y zonificacion asignados

por parte del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Iztacalco, como a
continuacion se expons;

lli.1 DESARROLLO URBANO (USO DE SUELQ)

Fespecto a la materia, el articulo 3 fraccion XXV y 43 de la Ley de Desarrolia Urbano del Distrite Federsl
{hoy Ciudad de Méxica), prevé que los Programas Delagacionalas, son aquelios en los que se establecs
la planeacion de! desamollo urbanc y ordenamiento territorial de una Alealdia, dentro de la Ciudad de
México; siendo las personas fisicas, morales, plblicas o privedas las que se encuentran obligadas a su
exacta observancia, asl comao a la observancia las determinaciones que la administracion publica dicte
e k3 aplicacion de esa Lay.

Aunada a lo antarior, el articulo 51 de ese Ordenamienta, prevé entre ofras, Iz clasificacién de suelo
urbano, las caracteristicas especificas de las diferentes zonas v usos de suslo, las cuales se seflalardn
en el Programa comespondiente.

En este sentido ia multicitada Ley en su articulo 8 fraccion IV, pariculariza que o Registro de los Planes
y Programas, como unidad administrativa de Is Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México, liene entre olros, @l objeto expedir Cerificados de materia de Desarrolle Urbano a partir de
Iz informacion contenida en al acervo registral

Ahora blen, el articuls 92 de la Ley en comento, prevé a la letra lo sigulente:

“Articule §2. El Regisiro de Planes y Programas expedird los certificados dnicos de
2onificacidn de uso del suelo; Cerlificados Unleos de Zonificacidn de Uso del Suelo
Digitales, y en su caso, los de screditacion de uso del suelo por derechos adguindos.

Se entenderd por Certificade Unico de Zonificacion de Uso del Suslo Digital ef
documento pablico en el gue se hacen eonsiar las disposiclones especificss que para

un predie o inmueble determinado establecen los Inslrumenios de planeacicn del .
desarolo urbano,

Sg entenderd por Cerificads de Acrediscidn de Uso del Sueln por Derechos

Adguiridos, of documents piblico que fiene por objfeto reconocer los derechos de uso

del suelo y supericie que por el aprovechamiento legilimo y continuo tisnen los

propietanos, posesdores o causahabientes de un bien Inmueble, an su totalidad o en

unidades identificables de ésfe, con anferioridad a la entrada en vigor del Programa
k que los profibid,
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I

En el asunto particular, de la consulta en la tabla de usos de suelo del Programa Delegacional de
Desamrollo Urbano para la Alcakdia Iztecalco, asi como del Plano de Divulgacion del Programa de
referencia, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 26 de agosto de 2018, y del
Sistemna de Informacion Geografica de la Secretarla de Desarrollc Urbano v Vivienda de Ia Ciudad de
México (SIG-SEDUVI), se constata gue al predio ubicado en Playa Rogueta namera 85, Colonia Militar
Marte, Alcaldia |ztacalco, le aphica la zonificacion H/320/8 (Habitacional, 3 niveles de altura, 20%
minimo de area libre, Densidad Baja es decir 1 vivienda cada 100 m? del terrenc) donde el uso de suelo
para refaccionarias y accesorios con instalacidn, se encuentran prohibidas,

Asimismo, la Norma Particular del Programa de referencia para las Colonias Militar Marte, Refarma
lztacehuatl Norte y Reforma da |ztaceihustl Sur, prevé que como una medida para pragervar el cardcter
habitacional de estas colonias, en los predios con zonificacitn IHabitacional (H) lecalizados en colonias
Militar Marte, Reforma lztaccihuati Norte v Reforma Iztaccihuat! Sur, se permiten Gnicamente los usos
habitacional unifamiliar y habitacicnal plurfamiliar marcados en ta Tabla de usos de suela
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Ahora bien, de [a otalidad de las constancias que integran el expediente PADT-2021-40-24-S0T-17,
s2 desprende que el thular del establecimiento mercantil investigade denominado “TERA
con gio especiico de VENTA DE ACCESORIOS Y REFACCIONES
AUTOMOTRICES, ubicado en Playe Roqueta nimers 85, Colonia Militar Marie, Alcaldia Iztacaleo,
pretende acreditar el aprovechamiento de uso de suelo & través de las siguientes documentales:

REFACCIONES",

Documental Uso de suelo Folio Fecha dela |
__descrito documental |

Formato para la |Wentade accesoriosy 03-RLUE 08 de agosto de
regularizacién del |refacciones 1994 |
funcicnamiento de |automatrices B
establecimientos Venta de articulos &n 351-RLUE 15 de agosto
mercantiles, asl como de |[general vy productos de 1904 |
usos del suelo y |manufaciurados |
construccionas, Crficinas y badega 352-RLUE | 15 de agosto de
relzcionadas con los 1854
mismas, |

Dichas documentzles describen su emision con base en el Acuerdo mediante el cusl se establacan
facilidades administrativas y se otorgan subsidios fiscales para |s regularizacion del funcionamiento de
establecimientos mercantiles, asl como de usos de suelo y construcciones relacionadas con los mismos,
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el cual fue publicado en el Diario Cficial de la Federacitn en fecha 22 de abril de 1984, vigente al dia
siguienis de su publicacidn y con efectos hasta el dia 31 de diciembre de 1994,

Labe mencionar gue del estudic del acuerdo de referencia, se desprende que el documente tenia comeo
objeto el ctorgamiento de facllidades administrativas y subsidios fiscales para la regularizacion de
establecimientos mercantiles que carecian de licencias de uso de suelo, de funcichamients o bien,

de la declaracidn de apertura del giro respectivo, para locales en funcionamiento previo a la
publicacién de la disposician de mérito,

Situacion que no se apega a lo constatado por esta Procuraduria, toda ver desde la emisidn del
Dictamen Técnico folio PAOT-20168-2366-DEDPOT-222, emitido en fecha 25 de abril de 2016 sa concluyd
entre olros aspectos gue *(...) Durante el panodo de tiempo comprandido entre 2008 a enera de 2016,
al inmueble mantuve las mismas caracteristicas arguitectdnicas y astructurales y el uso de vivienda,

Asimismo, en la Resolucion Administrativa de fecha 28 de julio de 2016 recalda an el expediente PACT-
2016-335-507T-184, se desprenden las imagenes correspondientes al mes de marzo del afio 2014 y al
mes de enero de 2016, en las que se identifict que en la primer fechs & nmusbie presentaba
caracteristicas arquitecionicas de casa habitacidn en dos secciones, una de ollas desplantada al limite
del alineamiante del predio y la otra remetida aproximadaments en 2.5 metros, Asimismo, en la segunda
fecha, se identifict la modificacion del inmueble, a través de la elevacion de la barda que delimita al
mismo, |a colocacion de vigas de acero y la colacacion de entrepiso g base de losacero.

Cabe safialar que en |a referida Resolucion Administrativa de fecha 29 da julio de 2016, radicada en el
expedienta PADT-2016-535-50T-194 y emitida en esfa Procuradurla, también se hizo constar, entre
olres aspeclos, lo siguenta.

(...) Con la finalidad de acreditar que &f predio no sufrié modiicaciones respecto & uso de
suelo, en el que siempre exlstid una casa habitacion y no un establecimients mercantl, solicito
diversa informacion a autoridades involucradas al caso, entre las que se encueniran;

La Direccién del Sisterna Cartografico Catastral de la Secretaris de Finanzas de la Ciudad de
México, quian remific informe general del inmuebie con cusnta de registro 024-356-29-000-7,
& través de la cual se obtlene que respacto al imuehie ubicado en Cale Playa Roguets
numerc 85, Calonia Militar Marte, Defegacidn Iziacalco, se registrd 157 m? de superficie de
construccion correspondiente a casa particular, desde ol afio 1975,

La Direccidn de Venficacidn Delegacional y Conexiones del Sistems de Aguas de la Ciudad
de México, informd gue, el predio gue nos ocupa se encuentra registrado en el padrén de
usuarios a partir del 20 de abril de 1995, con el nimero de cuenta 23 38 859 731 01 000
3, abasteciendo a una sola vivienda {..}"

En este sentido, dentro de las constancias que obran en el expedients PAOT-2021-A0-24-80T-17,
personal adscrito a esta Entidad, levantd el acta circunstanciada de fecha 06 de mayo de 2021, en la
que s hace constar el analisis comparativo de las imagenes obtenidas de a2 consulta al servidor Google
Maps mediante la herramienta de imagenes de Street View, de las cusles sa identifict que ¢n el pariodo
comprendido del mes de octubre del ano 2008 al afo mes de enero de 2016, el cuerpo
constructivo de 2 niveles prexistente tenia caracteristicas de uso habitacional, sin algin
establecimiento en operacién en el lugar. Asimismo, se identifics que en el periodo temporal

Mlcdellin 202, piso 3, Calania Boma Sar )
Alcaldin Cumshtémoe, C.F, 06000, Chdad de México CIUEALD INNOVADORA
Tel, $265 DTE0 ext 11000 ¥ DF DERECHOS
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carrespondiente del mes de enero de 2016 a la actualidad &l cuerpo constructive cambio su usa, para
ser aprovechado como un esteblecimiento mercantll con gire de refaccionaria

Foane; ciphu o8 Sireed Waw de poubng & J008 Fumste: camdors oo Stioal Wik o dresa de 3018

hmagen Mo 7 = Wwhualie &= 2 mivelsn pon comcidsiicns o wWiienda imagen Ma, 2 = lnmueiie de 7 abvales CO0 coRlREASAE oR weeeca

Fueite, caphys Ja Roeet Wew cle abe o 2978 PR Caodura O Siraa e o (uls oe A0TE

Imagon o 2 uooebds o & vviies cov pafabiecimisars mercen iy lesagan Mo, d [vouabie o B nvives cow esalisaimianis ey
EeN g dr rolncenads oot e deommecdy TERA O g e misooomana ocop 2 denominacndn  CTiRRA
FERACCIONES™ REFASCIONWES®

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la tesks con numera de registro 186243 de la novena
epoca del Tribunal Celegiado de Circuito, del Seminario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XVI,
Agosto de 2012, Pagina 1308, Tesis: V.30.10C, la cual sefiala textualmente lo siguiente:

Teid
Suprema Corle de Justicla de la Nacidn
Registro digital- 186243

\- Miadaliin 202, pigo 3, Coloniz Roma Ser
Abcabdia Capubtémac, CP. 06000, Ciudad de Méxion
Tell 3355 (780 ex1 [ 1000
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Instancia: Trbunales Colegiados de Circuifo

Nowvana Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: V.30.10C

Fuente: Semanano Judicial de la Federacicn y su Gacefa. Tome XVi, Agosto de 2002,

pdgina 1306
Tipo: Aisladta

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET, VALOR PROBATORIO.

El articulo 188 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supleforia a la Ley
de Amparo, an términos de lo previsto en &l diverso articulo 2o. de este ordenamienio legal,
dispone: “Para acredifar hechos o circunstancias en relackin con el negocio que se vertila,
puedan las pavtes presentar folografias, escrifos o nofas taquigraficas, ¥, en general, toda
clase oe elementos apartadas por los descubrimientos de la ciencia.” asimismo, el diverso
artfowlo 210-A, pdrrafo primero, de la legisfacion gue se comenta, en lo conducents, reconoce
como pruaba ia informacion generada o comunicads que consle en medios elecirdnicos,
dpticos o an cualguiera ofra lecnologla; ahora bien, entre los medios de comunicacion
elacirdnicos se encuenira "infemet”, que constituye un siskema mundial de diseminacitn y
obtencidn de informacion en diversos dmbitos y, dependiendo de esto Lilimo, pusde
determinarse el cardcter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se recabs, ¥ como

constituye un adelanto de la ciencia, procede, en &l aspecto noamalivo, oforgarle valor
probaltono iddnea,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITE.
Ampare en revision 257/2000. Bancomer, S.A, Instuckn de Banca Miltiple, Grupo
Financlaro. 26 de junio de 2001, Unanimidad de volos, Ponente: Epicteto Garcia Bdez (...)"

En conclusién, se acredita entre ofros agpectos, que el uso de suslo para refaccionaria y accesorios con
instalacitn ge encuentra prohibido de conformidad cen la zonificacién aplicable asignada al inmushble
que nos ocupa, por parte del Programa Delegacional de Desarrolle Urbana vigents para Iztacalco
publicado en la Gaceta Oficlal del entonces Distrito Federal el 26 de septiembre de 2008

Por tanto, se desprende gue s& habilitd un local comercial con giro de refaccionaria, el cual es de
destacar que a la fecha se encuentra operando; situacion constatada mediante las visitas de
raconacimientos de hechos instrumentados por personal adscrito a la Procuraduria en fechas 28 de abril
v 189 de naviembre del afo 2021,

En este senfido vy como ha quedado referido en lineas anteriores, si bien es clerto la irregularidad
determinada an su momento por e Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México refiere
a un incumplimiento a la normatividad en maleria de desarrollo urbano (uso de suelo), por no regpetar
los usos de suelo parmitidos, lo verdadero es que las actividades desamrolladas en el nmueble ubicado
en Lalle Playa Rogueta numero 85, Colonka Militar Marte, Alcaldia Iztacalco continuaron pese a las
sanciones impuestas por ese Instituto y a la conminacion de respetar los usos de suelo permitidos.

Maxime que la persona gue se ostenta como fitular del establecimiente mercantil ohjeto de la presante
Recomendacion continia presentando ante las Autoridades competentes, formatos para la
regulanzacion del funclonamiento de establecimientos mercantiles, asl como de usos del sualo y
censtrucciones, relaclonadas con los mismos, presuntamente emitidas con base en un Acuerdo de

Meckellin 202, pise 3, Coboile Roine Sur
Alealdin Cuashtémoe, C.9. 06000, Ciudad de Mésx lea CIUBAD INNOVADORA

Tel. S268 0TRD et 11000 ¥ [E RERECHDS
Fagina 16 de 2



Pl *’ ’ GOBIERND DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL ¥ DEL ORDENAMIENTO
_ y CIUDAD DE MEXICO TRRAR TN RE LK B D e e

OFICGINA DE LA PROCURADORA,

facilidades administrativas publicado en el Diaro Oficial de la Fedaracidn en facha 22 de abril de 1994,

al cual lenia como objeto la regularizacién de establecimientos mercantiles en funcionamiento,

phﬂﬂflu ala puhll::al:mn de la disposicién de mérito; sltuacién gun ctzraa-neE no se apega al
acimiento gué nos ocupa, toda vez que de las st : 85 investigaciones

dﬁ! i!itil Fm:ura:lurla se ACREDITA que EL ET‘.IE-.‘LDU E:DHEHZ A QP

EL ANG 20186.

Aunado a ello, de conformidad con e articulo S2 de Lay de Desamollo Urbano del Distrito Federal y 125
del Reglamento de la citada Ley, la documental idonsa para acreditar el aprovechamiento del suelo en
la Ciudad de México serd a través de los Certificados Unicos de Zonificacidn de Uso dal Suelo:
Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de Acraditacién de Uso
del Suelo por Derechos Adguiridos, expedides per perie del Registro de Planes vy Programas de ls
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, no asi a través de Ia constancia de
regularizacién con la que &l particular pretende acreditar el uso de suelo de VENTA DE ACCESORIOS
¥ REFACCIONES AUTOMOTRICES en e predio ubicado en Playa Roqueta numero 85, Colonia Militar
Marte, Alcaldia Iztacalco.

li.2. ESTABLECIMIENTO MERCANTIL (OPERACION DE UN ESTABLECIMIENTO CON GIRO DE
REFACCIONARIA)

En relacién con lo enterior, de conformidad con los ariculos 10 Apartado A fraccion I, 35 fraccidn 11l de
la Ley de Establecimientios Mercantiles para la Ciudad de México, los Titulares de oz establecimientos
mercantiles tienen la obligacion de tener en el establecimiento mercanti & original o copia cedificeda
del Aviso o Permiso; e cual de conformidad con el articulo 6 de la Ley en comanto dabera ser solicitado
a traves del Sistema Electronice de Avisos y Permigos de Establecimientos Mercantiles de la Secretaria
de Desamollo Econdmica de la Ciudad de Mexico

Adicionalmenta, de conformidad con ¢l articulo 38 de la Ley de Establecimizntos Mercantiles para la
Ciudad de Meéxico, & Aviso permite al Tilular a gjercer exclusivamenta el giro que en & mismo se
manifieste, &l cual debera ser compatible con el uso de suelo pamitido.

Al respscto, de Ias constancias que cbran en el expediants PADT-2021-A0-24-50T-17, sa desprands
el oficio DEGYGIRYPCII50/2021 de fecha 19 de mayo de 2021, emitide por el titular de la Direccidn
General de Gobierno y de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia Iztacalco, a través
del cual informd a esta Entidad, sobre los siguientes Aviscs de Funcionamiento Bajo Impacto, en el
Sistema Electrinico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM):

1. IZCAVREG2016-02-1000165230 de facha 10 de febrero de 2018 con gire especifico de VENTA
DE REFACCIOMES ¥ ACCESORIOS AUTOMOTRICES denominado "TERA REFACCIONES®

2. [ZCAVREG2016-03-0400167137 de fecha 4 de marzo de 2016 con giro especifico de OFICINAS
Y BODEGA denominada "TERA REFACCIONES",

3. 1ZCAVREG2016-08-2500183240 de fecha 25 de agosto de 2016 con giro especifico da VENTA
D ACCESORIOS ¥ REFACCIONES AUTOMOTRICES denominado "TERA REFACCIONES".

Cabe mencionar que pars la emisidn de los avisos de referencia, el solicitante presuntamente acredits
&l uso de suelo, & fravés de Formatos para la regularizacion del funcionamiento de establecimien
mercantiles, asl como de usos del susio y construcciones.

Medellin 202, piso 5. Colonis Roma Sar
Alealdis Cuaufiémae, TP 06000, Ciudad de Méxion
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Sin embargo, come se sefiald en el apartado anterior esos formatos de regularizacién, se tramitaron con
base en un Acuerdo de facilidades administrativas y subsidios fiscales para la regularizacidn del
funcicnamiento de establecimientos mercantiles, asi como de usos de susic para locales en
funcionamiento previo a la publicacién de la disposicién de mérito; publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 22 de abril de 1984, situacion gue en el caso particular no acontece ya que
como ha quedado documentado, &l inicio de operaciones del establecimiento que nos ocupa fue en el
ano 2016,

Cabe destacar que los Avises de Funcionamiento Bajo Impacto, ante el Sistema Electronico de Avisos
y Parmisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), tramitados por el particular para la operacian del
lacal investigado, ostentan como afio de apertura el 2016, por lo que no resulta aplicable ka utiizacion
de formatos para la regularizacion del funcionamiento de establecimientos mercantiles, para acreditar
sU uso de suele, toda vez que de conformidad con el articulo 92 de Ley de Desarralic Urbano del Distrito
Federal y 125 del Reglamento de |a citada Ley, la documental idénea para acreditar &l aprovechamiento
del suelo en la Ciudad de México serd a través de los Cedificados Unicos de Zonfficacién de Uso del
suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de Acreditacion
de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos; expedidos por parte de El Registro de Planes v Programas
de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,

Es por ello que del estudio técnico y juridico realizado @ las constancias que obran en el axpadients,
particularmente de los Avisos de Funcionamiento remitides por parte de la Alcaldia a esta Procuraduria,
se desprende gue el local investigado comenzd su funcionamienta en el afo 2018, v no asl del afio 1994
coma sa pretende acreditar por parte del particular,

En el caso particular, toda ver que el uso de suelo para el establecimients multicitado se encuentra
prohibido, y las documentales con las gue se pretandid acreditar el aprovechamiento del lugar se
emitieron con base en un acuerdo de regularizacién no aplicable al lecal investigado, esta Entidad,
solicitt a la Direccidn General de Gobleme y de Gestion Integral de Riesgos v Proteccion Civil, asi como
a la Direccitn Ejecutiva de Asuntes Juridicos, ambas de la Alcaldia |ztacalco, realizar actuaciones en
el ambito de sus competencias a efecto de hacer cumplir la Ley de Establecimientos Mercantiles para
la Cludad de México; sin embargo, NO SE CUENTA CON RESPUESTA POR PARTE DE ESTAS

AUTORIDADES, lo que provoca que el establecimiante contindie operando pese a s incumpiimientos
detectados.

IV. RESULTADOS

Del analisis realizado por esta Procuraduria a las documentales fque integran &l expediente referido, sa
desprende que el establecimienta mercantil investigado denominado "TERA REFACCIONES", con giro
especifico de VENTA DE ACCESORIOS Y REFACCIONES AUTOMOTRICES, ubicado en Playa
Roqueta nimero 85, Colonia Militar Marte, Alcaidia |ztacalco, incumple en mataria de desamollo urbane
(uso de suelo) asignade por parte del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztacaleo:

1. Toda vez que al predio le aplica la zonificacidon HIA/Z0/B (Habitacional, 3 niveles
méaximos de construccidn, 20% minime de #rea verde, densidad Bsjs; una
vivienda cada 100m* de terrenc), donde el uso de suelo para refaccionarnia vy
accasorios con instalacidn se encuentra prohibido,

2. 5e constato la operacidn del establecimiento objeto de investigacldn con Inicio. de
oparacion desde el afio 2016,

Fledellin M2, pmse 3, Cokanin Roms Sur . ,
Alcaldia Cuashidmoe, P, 06000, Ciudad de Méxica CIUGALD !!'mm DD
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El particular pretende acreditar el aprovechamienta del sualo a través de formatos
de regularizacion presuntamente emitidos al ampare de un acuerdo de facilidades
administrativas v fiscales no aplicable al caso, toda vez que el establecimiento
mercantil no existia con anteriaridad a la publicacidn de dicho acuerdo.

El Institute de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México mediante
resolucion administrativa impuso una multa y culming al cumplimiento del uso de
suelo al inmueble, sin embargo, come ha quedado acreditado v documentada por
esta Procuraduria, e particular ha sido omiso en acatar @ cabalidad su
determinacién y ha continuado con las actividades en confravencién a las
disposiciones normativas en mataria de desamollo urbano (uso de sueka).

Como consecuencia inherente al incumplimiento descrito en materia de desarrollo urbano {usn
de suelo), se advierte entonces gue existe incumplimienta &n matéria de esteblecimientos
mercantiles (operacion de un establecimiento con glro de refaccionaria) en razon de lo siguiente:

Toda vez gue los Avisos de Funcicnamiento Bajo Impacio, ante el Sistema
Elecirénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM),
tramitados por el particular para ka operacion del local investigado, ostentan como
afio de aperura ef 2018, por lo gue no resulta aplicable la utilizacion de formatos
para la regularizacidn del funcionamiento de establecimientes mercantiles, para
acreditar su uso de suglo, puesto que no funcionaba previe a la publicacidn del
Acuerdo de facilidades administrativas y subsidios fiscales para la regularizacion
del funcionamiento de establacimientos mercantiles (22 de abeil de 1994),

Aunadao a que de conformidad con el articula 92 de Ley de Desarrofle Urbano del
Distrite Federal, la documental idénea para acreditar el aprovechamiento del suelo
en la Ciudad de México serd a través de los Certificados Unicos de Zonificacion
de Uso del Suelo; Cartificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suslo Digitales,
¥ en su caso, los de Acreditacion de Uso del Suele por Derechos Adquinides;
expedidos por parte de El Registro de Planes y Programas de la Secretaria de
Desarroilo Urbano y Vivienda de |a Civdad de México.

De tal suerté que come factor determinante que favorece en alguna medida el incumplimiento de
los ordenamisntos en materia de desarrolle urbano y establecimisntos mercantiles, es la falta de
aplicacion de |as disposiciones jurldicas aplicables en el actuar de las autoridades con capacidad
juridica de instrumentar visitas de verificacion, toda vez que a Iravés de sus procedimientos v
actos administrativos gue fienen un caracter vinculante hacia los gobernados es que se consolida
el cumplimiento a la normatividad, siendo en al caso particular, al Programa de Delegacicnal de
Desarrollo Urbano de Iztacalce v la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de

Moo,

V. RECOMENDACION

AL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA:

PRIMERO.- Instruya la imposicion de las medidas y sanciones procedentes, dentro de lo
procedimientos de verificacidn administrativa gue haya instaurado, considarando |a clausura total del

Medsltin 203, pize 3, Colenia Rema Ser
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establecimiento mefivo de la presente reselucidn, dada la gravedad de |a infraccidn cometida, a efecto
da que hacer cumplir la Ley de Desarrollo Urbano de Iz Ciudad de Meéxico.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispussto en el articuio 34 de la Ley Orgédnica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Terntonal de la Ciudad de México, tendran un plazo de 10 dias habiles
contades a partir de que se notifiqgue la presente Recomendacion para pronunciarse sobre su
aceptacion, disponiendo en su caso, de un plazo de quince dias mas para comprobar su cumplimiento.

TERCERO.- En los supuestos &n los que 3 naturaleza de la Recomendacion requiera de un plazo
adicional al sefialado para su cumplimiento, la Procuraduria podra ampliar o autorizar la prdrroga que |e
sea solicitada, hasta el doble de dicho plazo o por un plazo mayor debidamente justificedo.

CUARTO.- De conformidad eon lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Cludad de México, en el supuesto de que no acepte la
Recomendacion, debera responder a esta Procuraduria con los razonamientos que motivaron su
decision, y debera publicar la respuesta en su portal de internet.

QUINTO.- De conformidad con los articulos 17 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenaméente Termtorial de la Ciudad de México, y el 134 de su Reglamento, hagase pablica la presante
Recomendacian.

SEXTO.- Con fundamento en lo establecido en el articulo 35 BIS de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiente Temitorial de la Ciudad de Méxice, en contra de la presente
Recomendacion no procede ningdn recursa ni medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 51 fraccion XXIil del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territorial de la Giudad de México, se
instruye a la Subprocuraduria de Ordenamiente Teritorial, para que realice el seguimiento
correspondienta a la presente Recomendacian,

A LA ALCALDIA DE IZTACALCO:

PRIMERO.- Instruya la imposicion las medidas de segundad y sanciones aplicables, dentro de los
procedimientos administrativos que haya instaurado, considerando la clausura total del establecimiento
motivo de [a presente resolucidn, dada la gravedad de la infraccién cometida, a efecto de que hacer
cumplir la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, asimismo se lleven a cabo las
scciones legales correspondientes en el Ambito de sus atribuciones, con la finalidad de dejar sin efectos
el FORMATO PARA LA REGULARIZACION DEL FUNCIOMAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES, AS| COMO DE USOS DEL SUELO Y CONSTRUCCIONES, RELACIONADAS CON
LOS MISMOS, folio 030-RLUE, de fecha 08 de agosto de 1994 asi como los diversos los Avisos de
Funcicnamiento Bajo Impacto, en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM), referidos en la presente recomendacion.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articule 34 de |a Ley Orgénica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Cludad de México. tendran un plazo de 10 dias habiles
contados a parir de gue se notifique |a presente Recomendacién para pronunciarse sobre su
aceptacion, disponiendo en su case, de un plazo de quince dias mas para comprabar su cumplimiento.

Medellin 282, pigo 3, Calonia Rooma Sor
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TERCERO.- En los supuestos an los que 13 naturaleza de la Recomendacion reguiera de un plazo
adicional al sefialede para su cumplimiento, ks Procuraduria podra ampliar o autorizar la prdroga que le
seg solicitads, hasia el doble de dicho plazo o por un plazo maver debidamente [ustificada,

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en & articulo 34 de la Ley Organica de l2 Procuraduria
Ambiantal ¥ del Ordenamiento Territorial de I3 Ciudad de México, en el supuesto de que no acepte |a
Recomendacién, debera responder & esta Procuraduria con los razonamientos gue motivaron su
decision, y deberd publicar la respuasta en su portal de internet.

QUINTO.- De conformidad con los articulos 17 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambilental y del
Ordenamiento Territorial de Iz Ciudad de México, v e 134 de su Reglamanto, hagase piblica la presante
Recomendacidn,

SEXTO.- Con fundamento en lo establecide en ol articulo 35 BIS de Ia Ley Orgénica de la Procuraduria
Amblental y del Ordenamiento Temitorial de la Ciudad de México, en contra de la presente
Recomendacién no procede ningdn recurso ni medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 51 fraccidn XXIIl d&l Reglamento de la Ley
Qrganica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Temritorial de 8 Ciudad de México, se

instruye a la Subprocuraduria de Ordenamiento Temitorial, pera gque realice el seguimiento
comespondients a la presente Recomendacidn.

ATENTAMENTE
RADORA

QxJ\\\J

. MARIANA BOY TAMBORRELL

\ LOVLANCEERCRLG
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