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Expediente: PAOT-2019-3309-SOT-1292

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

. . A LS A
Ciudad de México, a Q i @ g a 20 3(‘4
La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental vy del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y
X|. 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion IlI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51y 96 primer
parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2019-3309-SOT-1292, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: -------------
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ANTECEDENTES

Con fecha 13 de agosto de 2019, una persona que en apego a lo dispuesto por el articulo 186 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacién confidencial, denuncié ante esta Institucion, incumplimientos en materia de desarrollo
urbano (uso de suelo) y ambiental (derribo de arboles y contaminacion de mantos acuiferos) en
los parajes “Huitepec’, “Tototitla”, “Tototitlan”, “Terrojastitia”, “Tlalmanco”, “Cuamecac”, “Tipitili",
“Huistuco”, “La Palma”, “Cuamezoc”, “Xocotitla” ubicados en la colonia Santa Maria Nativitas
Zacapan, Alcaldia Xochimilco, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 21 de agosto de
2019.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes
de informacion y visitas de verificacion e inspeccion a las autoridades competentes y se informé
a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15
BIS 4, 25 fracciones |, lll, IV, V, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano
(uso de suelo) y ambiental (derribo de arboles y contaminacion de mantos acuiferos) como son
la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones, la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra, el Programa General de Ordenamiento Ecol6gico, todos
para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
Xochimilco.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable,
se tiene lo siguiente:
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1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental

Sobre el particular, personal adscrito a esta Subprocuraduria se constituyé en las inmediaciones
de los parajes ubicados en la colonia Santa Maria Nativitas Zacapan, Alcaldia Xochimilco, con la
finalidad de realizar el reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia de la cual se
levantd el acta circunstanciada correspondiente en la que se hizo constar que se realizé6 un
recorrido por los parajes, “Huitepec’, “Tototitla”, “Tototitlan”, “Terrojastitla”, “Tlalmanco”,
“Cuamecac”, “Tipitili", “Huistuco”, “La Palma’, “Cuamezoc”, “Xocotitla”, constatando
aproximadamente 89 construcciones que ocupan superficie aproximada de 7,091 1 GE—

Al respecto esta Subprocuraduria realizé dictamen técnico PAOT-2019-874-DEDPQOT-540 de
fecha 28 de noviembre de 2019 en el que se concluyé entre otros aspectos, lo siguiente: ------—----

e Enlos 11 sitios de interés se distribuyen un total de 89 construcciones que en su conjunto
ocupan una superficie total de 7,091 m?>.

e De acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Xochimilco (2005) el area de interés se localiza en suelo de conservacion y le aplica la
zonificacién PE (Preservacion Ecolégica) en 7.87% y PRA (Produccién Rural
Agroindustrial) en 92.13% se prohibe las viviendas en ambas zonificaciones.--------------- -

e De acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad de
México (2000) el area de interés se localiza en suelo de conservacion y le aplica las
zonificaciones AE (Agroecolégico) en 92.64% y FC (Forestal de Conservacién) en 7.36%,
en donde el uso de suelo para vivienda esta prohibido en ambas zonificaciones. ----------—-

e De acuerdo con los poligonos de las Areas de Valor Ambiental y Areas Naturales
Protegidas de la ciudad de México, el poligono de refencia se encuentra fuera de las
poligonales de dichas Areas.

e No se evidencié afectacion de arbolado en el recorrido de campo, ni del analisis
comparativo entre las imagenes satelitales de 2015 y 2017, encontrando que es el afo
2017 cuando aparecen las 89 construcciones.

« Del reconocimiento de hechos se constaté que las 89 construcciones referidas no tienen
drenaje por lo que contaminan los mantos acuiferos por la descarga directa de las aguas
residuales.

e De acuerdo al Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares 2008, de Xochimilco, en
general los 11 sitios de interés son nuevos y sélo 4 poligonales coinciden con las
poligonales de Asentamientos denominados Tepozanes, Cuaumezoc, La Palma y
Terrojastitla.

Por lo anterior, mediante el oficio PAOT-05-300/300-9720-2019 esta Entidad, solicité a la
Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de
la Ciudad de México realizar las acciones de inspecciéon en materia ambiental por las
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construcciones existentes en los parajes de interés, asi como las descargas de aguas
residuales, imponiendo las medidas de seguridad y sanciones procedentes.

Asimismo, mediante el oficio PAOT-05-300/300-9727-2019 se solicité a la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco realizar las acciones de verificacion
en materia de construccion en el sitio de referencia, imponiendo en su caso las medidas
precautorias y sanciones procedentes.

Por otro lado, mediante el oficio PAOT-05-300/300-9728-2019 se solicito a la Direccion General
del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México por ser asunto de su
competencia, realizar las acciones de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo)
en el sitio de referencia, imponiendo las medidas y sanciones procedentes con la finalidad de
hacer cumplir el uso de suelo permitido.

En conclusion, las construcciones ubicadas en los parajes “Huitepec”, “Tototitla”, “Tototitlan”,
“Terrojastitla”, “Tlalmanco”, “Cuamecac”, “Tipitili", “Huistuco”, “La Palma”, “Cuamezoc”, “Xocotitla”
ubicados en la colonia Santa Maria Nativitas Zacapan, Alcaldia Xochimilco; se encuentran
prohibidas, por lo que incumplen el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México;
por lo que corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Xochimilco realizar las acciones de verificacion en materia de construccién en el sitio de
referencia, imponiendo las medidas precautorias y sanciones procedentes.

Toda vez que las construcciones investigadas se encuentran en suelo de conservacion y les
aplica la zonificacion PE (Preservacion Ecol6gica) y PRA (Produccion Rural Agroindustrial)
corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar las
acciones de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) en el sitio de referencia,
imponiendo las medidas y sanciones procedentes.

Asimismo, las construcciones existentes y las descargas de aguas residuales en el predio de
interés se encuentra en suelo de conservacion y les aplica la zonificacion Forestal de
Conservacion (FC) y Agroecolégico (AE) por lo que corresponde a la Direccion General de
Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México
realizar las acciones de inspecciéon en materia ambiental, imponiendo las medidas de seguridad
y sanciones procedentes.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que
existen en el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Las construcciones ubicadas en los parajes “Huitepec’, “Tototitla” “Tototitlan”,
“Terrojastitla”, “Tlalmanco”, “Cuamecac”, “Tipitili’, “Huistuco”, “La Palma’, “Cuamezoc’,
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“Xocotitla”, de la colonia Santa Maria Nativitas Zacapan, Alcaldia Xochimilco, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Xochimilco les
corresponde la zonificacion PE (Preservacion Ecolégica) y PRA (Produccién Rural
Agroindustrial) y de conformidad con el Programa General de Ordenamiento
Ecolégico para la Ciudad de México, les aplica la zonificacion Forestal de
Conservacién (FC) y Agroecolégico (AE) donde el uso de suelo para vivienda no se
encuentra permitida, en ninguno de los casos.

2 Del reconocimiento de hechos realizado y el dictamen técnico emitido por personal
adscrito a esta Subprocuraduria se tiene que se localizaron 11 sitios de interés se
distribuyen un total de 89 construcciones que en su conjunto ocupan superficie total de
7,091 m% No se evidencié afectacién de arbolado en el recorrido de campo, ni del
analisis comparativo entre las imagenes satelitales de 2015 y 2017, encontrando que es
el afio 2017 cuando aparecen las 89 construcciones. Del reconocimiento de hechos se
constaté que las 89 construcciones referidas no tienen drenaje por lo que contaminan los
mantos acuiferos por la descarga directa de las aguas residuales. De acuerdo al
Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares 2008, de Xochimilco, en general los 11
sitios de interés son nuevos y solo 4 poligonales coinciden con las poligonales de
Asentamientos denominados Tepozanes, Cuaumezoc, La Palma y Terrojastitla. ----—-—-— -

3. Corresponde a la Direccién General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México realizar las acciones de inspeccion en
materia ambiental por las construcciones existentes en los parajes de interés, asi como
las descargas de aguas residuales, imponiendo las medidas de seguridad y sanciones
procedentes, lo que fue solicitado mediante el oficio PAOT-05-300/300-9720-2019. ~-------

4. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Xochimilco realizar las acciones de verificacion en materia de construccion en el sitio de
referencia, imponiendo las medidas precautorias y sanciones procedentes, lo que fue
solicitado mediante el oficio PAOT-05-300/300-9727-2019.

5. Corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacién Administrativa de la
Ciudad de México realizar las acciones de verificacion en materia de desarrollo urbano
(uso de suelo) en el sitio de referencia, imponiendo las medidas y sanciones procedentes
con la finalidad de hacer cumplir el uso de suelo permitido, lo que fue solicitado mediante
el oficio PAOT-05-300/300-9728-2019.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direccion
General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, a la Direccion General del
Instituto de Verificacion Administrativa y a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia
Ambiental. ambas de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que
antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo provey¢ y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -
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