CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3658-SOT-1497

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 20 NOV 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién |ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fracciéon | y 101 primer parrafo de su
Reglamento publicado el 03 de noviembre de 2009 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal,
normatividad aplicable de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del nuevo Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, publicado el
22 de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente numero PAOT-2017-3658-SOT-1497, relacionado con la denuncia presentada
ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucidén considerando los siguientes:--------------—-

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de noviembre de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de conservacion patrimonial y construccion (obra nueva),
que se realizan en el predio ubicado en calle Altavista nimero 145, Colonia San Angel Inn, Delegacién Alvaro
Obregén; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 14 de noviembre de 2017.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, IV, V, VII,
Vil y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

UBICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

De las constancias que obran en el expediente de mérito se desprende que los hechos denunciados se
ejecutan en el predio ubicado en la Calle Altavista nimero 144, Colonia San Angel Inn, Delegacion Alvaro
Obregén.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de conservacion patrimonial y
construccion (obra nueva). No obstante, derivado de la investigacién realizada a cargo de esta
Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion), por
lo cual se realizd el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo
contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México y 60 de su Reglamento.
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En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materia de desarrollo urbano
(zonificacion), conservacion patrimonial y construccién (obra nuevo) como son: el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “San Angel, San Angel Inn y Tlacopac” del Programa General de Desarrollo Urbano
vigente para Alvaro Obregon, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y el Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacién) y conservacion patrimonial

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion
Habitacional Unifamiliar y/o Comercio, 9 metros de altura maxima, 35% de area libre,

Le aplica la Norma Complementaria Particular “Altavista”, que establece que para construcciones nuevas
deberan respetar una restriccion al frente de 5.00 metros como area verde, y en su colindancia posterior con
el uso habitacional una restriccion de 3.5 metros, la altura maxima sera de 9 metros, deberan proporcionar
su acceso y salida por la calle Altavista y no deberan tener vista hacia la zona habitacional.

Asimismo, se localiza en Areas de Conservacién Patrimonial y dentro de la Zona de Monumentos Histéricos,
por lo que le aplica la Norma de Actuacion nimero 4, cualquier intervencién al inmueble requiere del
dictamen técnico de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México asi como autorizacién por parte del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “San Angel, San Angel Inn y
Tlacopac” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregon.

Derivado de los primeros reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se observé un inmueble conformado por 3 cuerpos constructivos de 1 nivel y 3 niveles de
altura, delimitados por una barda perimetral.

Esta Unidad Administrativa, solicité a la Coordinacién Nacional de Monumentos Histéricos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, informar si la edificacion del predio objeto de investigacion, se encuentra
catalogada o cuenta con alguna protecciéon por parte de la coordinaciéon a su cargo, asimismo informe si
emitié autorizacion para llevar a cabo los trabajos de obra que se realizan en el predio investigado. Dicha
Coordinacioén, informé que el inmueble de referencia no se encuentra catalogado en virtud de que no esta
considerado monumento histérico, no es colindante a un monumento histérico, sin embargo se localiza
dentro del poligono de proteccion de la zona de Monumentos Histéricos de la Alcaldia Alvaro Obregon, y
emitio las siguientes autorizaciones:

e Autorizacién nimero 231/16, de fecha 1 de junio de 2016, para realizar obra mayor consistente en
liberacién total de inmueble contemporaneo sin valor histérico, con una superficie de 757.91 m?,
alberca, frontén y barda al alineamiento.

e Autorizacion numero 050/18, de fecha 12 de febrero de 2018, para obra mayor consistente en
remodelacion y ampliacion de construccion existente en dos niveles con uso habitacional con
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una superficie de 600 m? el nivel de terreno en el area de ampliacion es de 3.10 m? la
construccion existente a remodelar es de 210 m?, area de estacionamiento en nivel de banqueta. --—-

Al respecto, la Direccién del Patrimonio Cultural de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, informé que el inmueble objeto de investigacién no estad incluido en la relacién de
inmuebles con valor artistico compilada por el Instituto Nacional de Bellas Artes, ni considerado de valor
urbano arquitectonico por esa Secretaria, y emitio el siguiente oficio:

« SEDUVI/CGDAU/DPCU/2017/16, de fecha 20 de septiembre de 2016, que contiene dictamen técnico
favorable en materia estrictamente de conservacion patrimonial para anicamente la demoliciéon de
712.92 m? de las construcciones que se describen a continuacion: Casa-Habitacion en una superficie
de 210.90 m? en dos niveles, cuarto de servicio en una superficie de 16.20 m? en un nivel y las
plataformas de: cancha de frontén en una superficie de 282.70 m?, alberca en una superficie de
81.30 m;, rampa de acceso en una superficie de 45.30 m’ y estacionamiento en una superficie de
76.52 m“.

Adicionalmente, a efecto de constatar si el inmueble investigado cuenta con las restricciones (remetimiento
de 3.5 metros en la parte posterior del predio) que establece el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “San
Angel, San Angel Inn y Tlacopac”, personal adscrito a esta Subprocuraduria, llevé a cabo la revisién en
Google Earth, identificando la imagen aérea del afio 2018, en donde se observa que en el predio se
encuentran edificados 3 cuerpos constructivos, sin observar el remetimiento (area libre) en la parte posterior
(Ver imagen 1).

Simbologia

¥ 9 Inmueble en
proceso de
construccién

Delimitacién de
dio

Imagen 2. Vista aérea del predio investigado (Fuente
Gooale Earth afio 2018).

Por ‘IO. antt_arior se solicitdé a la Coordinacion de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, ejecutar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano por
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cuanto hace al cumplimiento de la Norma de Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacion referente a areas
de Conservacién Patrimonial; al respecto, dicha Coordinacién informé que ejecuté ordena de visita de
verificacion administrativa INVEADF/OV/DUYUS/825/2018; asimismo emitié resolucién administrativa de
fecha 11 de mayo de 2018, en la que determiné concluir el procedimiento por imposibilidad material para
continuarlo.

Sin embargd6, en el ultimo reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito esta Subprocuraduria
se constataron sellos de clausura bajo el nimero procedimiento INVEADF/OV/DUYUS/1955/2018, es de
sefalar que se observaron actividades de construccion pese a los sellos impuestos.

De lo anterior, se concluye que los trabajos de ampliacién y modificaciéon cuentan con autorizacion por parte
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, sin embargo no cuentan con dictamen técnico por parte de
la Direccién del Patrimonio Cultura Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, por lo que incumple con la Norma de Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacion referente a Areas
de Conservacion patrimonial, asimismo no cumple con las restricciones en la parte posterior del inmueble,
por lo que incumple con lo que establece el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “San Angel, San Angel
Inn y Tlacopac”.

Corresponde a la Coordinaciéon de Sustanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, concluir conforme a derecho el procedimiento numero
INVEADF/OV/DUYUS/1955/2018, valorar en la substanciacién de su procedimiento, de conformidad con el
articulo 5 fraccion VIl BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, la presente resolucion administrativa emitida
por esta Subprocuraduria, asimismo ordenar la reposicion de los sellos a fin de que se cumpla con la medida
ordenada, de conformidad con el articulo Quinto Transitorio de la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México. --

2. En materia de construccion (obra nueva)

Durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constataron trabajos de construccion consistentes en la remodelacion y modificacion de un inmueble
preexistente de un nivel, asi como el desplante de un cuerpo constructivo de 2 niveles a base de vigas de
acero y entrepisos de losacero, en la zona donde se ubicaba un frontén; asimismo, se observo que se llevo a
cabo el relleno de la piscina y se colocaron vigas y sobre ellas se colocé losacero, a efecto formar un firme;
en el patio se observé material (varillas, arena, cimbra) asi como herramientas y trabajadores, asi como la
entrada al predio de una revolvedora; asimismo no exhibe manifestacién de construccion en los muros o
acceso al inmueble. En dltimo reconocimiento de hechos se observé que se edificé un cuerpo constructivo
de 3 niveles, adicional a los ya edificados, el cual se encuentra en etapa de acabados.

Al respecto, se emitié oficio dirigido al propietario, poseedor y/o director responsable de obra, a efecto de
que realizara las manifestaciones que conforme a derecho corresponden; en ese sentido, una persona que
omitié6 manifestarse sobre la calidad con la que se ostenta, mediante escrito de fecha 15 de diciembre de
2017, ofrecié como prueba de la legalidad de la obra los siguientes documentos: -

e Informe del estado actual en campo folio 0017, de fecha 10 de enero de 2017, emitido por la
entonces Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Alyaro Obregén, en el
que refiere que de la visita ocular al predio se corroboré que los trabajos manifestados se realizan

con base en el articulo 62.
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e Escrito de fecha 09 de enero de 2017, firmado por el Apoderado General de la Propietaria, dirigido al
entonces Coordinador de Desarrollo Urbano de la Delegacién Alvaro Obregén, en el que se da aviso
de los trabajos que se realizan en apego al articulo 62 del Reglamento de Construccién del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, consistente en el desmantelamiento de instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias, desmantelamientos de pisos de madera, puertas de madera y ventanas, retiro de
acabados en pisos y lambrines, rehabilitacion de cancha de frontenis y alberca, rehabilitacion de
jardineria, pintura interior y exterior en las construcciones.

e Memoria Descriptiva arquitectonica, de fecha 23 de noviembre de 2017.

e Constancia de Alineamiento y/o Nimero Oficial folio 2360-2014, de fecha de expedicion de 10 de
junio de 2014.

« Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio nimero 52882-151MEMA17, de fecha 04 de
agosto de 2017.

+ 5 planos arquitecténicos del proyecto casa habitacion.

Esta Unidad Administrativa solicité a la entonces Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacién Alvaro Obregén, informar si cuenta con las documentales que acrediten las actividades de
construccién (ampliacién), en el predio objeto de denuncia; dicha Direccion General, informé que de la
busqueda se localizé escrito para Articulo 62, con base en el Reglamento de Construcciones vigente para la
Ciudad de México de fecha de ingreso 09 de enero de 2017 y recibido el dia 10 enero de 2017 ante esta
Coordinacién, con numero de control 0017.

No obstante, lo manifestado en el Aviso no corresponde a lo que se ejecuta (ampliacion), por lo que se
solicité a la entonces Direccion General Juridica de Alvaro Obregén, instrumentar visita de verificacion en
materia de construccion (ampliacion, remodelacion y modificacién), imponer las medidas de seguridad y
sanciones aplicables. Al respecto, dicha Direccion General, informé que cuenta con procedimiento
administrativo de verificacion con numero de expediente 056/UDVO/2018.

Al respecto, informé el entonces Jefe de Unidad Departamental de Verificacion de Obras adscrito a la
entonces Direccién General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén, que emitié resolucién administrativa
del procedimiento 056/UDVO/18 de fecha 12 de julio de 2018, en el que se ordend la imposicion del estado
de clausura a los trabajos ejecutados.

En uno de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria se
constaté que los trabajos de construccién contindan, toda vez que se observé la salida de camiones de
volteo; asimismo, se advirtieron sobre los accesos sellos de clausura por parte de la entonces Direccion
General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén con niimero de procedimiento 056/UDVO/18, de fecha 31
de julio de 2018.

De lo anterior se concluye, que los trabajos de construccion que se realizan en el predio objeto de
investigacion son de ampliacion y maodificacién por lo que requieren de un Registros de Manifestacion de
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Construccién de conformidad con el articulo 47 y 53 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México.

Corresponde a la Alcaldia Alvaro Obregén, instrumentar las acciones legales procedentes con la finalidad de
que se cumpla la clausura ordenada en la resolucién administrativa emitida en el procedimiento
056/UDVO/18.

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Altavista nimero 144, Colonia San Angel Inn, Delegacion Alvaro Obregén,
le aplica el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “San Angel, San Angel Inn y Tlacopac” del
Programa General de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregén, le corresponde la zonificacion
Habitacional Unifamiliar y/o Comercio, 9 metros de altura maxima, 35% de area libre;
adicionalmente se encuentra en Areas de Conservacion Patrimonial y dentro de la Zona de
Monumentos Histéricos, por lo que le aplica la Norma de Actuacién nimero 4, cualquier intervencion
al inmueble requiere del dictamen técnico de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México asi como autorizacion por parte
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté que en el predio objeto de investigacién se realizaron trabajos de construcciéon (modificacion
y ampliacién), de un inmueble preexistente de un nivel, asi como el desplante de dos cuerpos
constructivos de 2 y 3 niveles a base de vigas de acero y losa de entrepiso de losa cero; no exhibia
Manifestacién de Construccion.

3. Los trabajos de construccion (modificacion y ampliacién), cuentan con autorizacion del Instituto de
Antropologia e Historia, pero no cuentan con dictamen técnico emitido por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, por lo que incumple la Norma de Ordenacion nimero 4
de Areas de Actuacién, asimismo no cumple con la restriccion de 3.5 metros de area libre en la parte
posterior del predio de acuerdo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “San Angel, San Angel Inn
y Tlacopac”.

4. Los trabajos de construccién de ampliacion y modificacion no se encuentran dentro de los supuestos
del articulo 62 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, por lo que debid de
haber registrado una Manifestacion de Construccién, de conformidad con el articulo 47 y 53 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

5. Corresponde a la Coordinacién de Substanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, concluir conforme a derecho el procedimiento numero
INVEADF/OV/DUYUS/1955/2018, valorar en la substanciacién de su procedimiento, de conformidad
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con el articulo 5 fraccion VIl BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, la presente resolucion
administrativa emitida por esta Subprocuraduria, asimismo ordenar la reposicién de los sellos a fin
de que se cumpla con la medida ordenada, de conformidad con el articulo Quinto Transitorio de la
Ley de Alcaldias de la Ciudad de México.

6. Corresponde a la Alcaldia Alvaro Obregén, instrumentar las acciones legales procedentes con la
finalidad de que se cumpla la clausura ordenada en la resolucién administrativa emitida en el
procedimiento 056/UDVO/18.

La presente resolucidn, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se: =

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién |ll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Coordinaciéon de
Substanciaciéon de Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y a la
Alcaldia Alvaro Obregén, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyo6 y firma el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Tegfitorial de la Ciudad de México.
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