CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3132-SOT-1267

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 05DI1C 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X,
21, 27 fraccion |11, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su Reglamento publicado el 03 de
noviembre de 2009 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, normatividad aplicable de conformidad con
el articulo Tercero Transitorio del nuevo Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, publicado el 22 de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-3132-SOT-
1267, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de octubre de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que sus
datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucion, presuntos
incumplimientos en las materias de desarrollo urbano (zonificacion), construccion (demolicion y obra nueva) por
las actividades que se realizan en el predio ubicado en la Calle Sagredo numero 28, Colonia San José
Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez; las cuales fueron admitidas mediante un acuerdo de fecha 11 de octubre de
2017,

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron: reconocimientos de hechos, solicitudes de informacion
y verificacion y se informd a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5
fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lll, 1V, V, VII, VII BIS, VIl y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento. —----------n----eonmm

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable en las materias de desarrollo urbano
(zonificacion), construccién (demolicion y obra nueva), como son la Ley de Desarrollo Urbano, su Reglamento, el
Reglamento de Construcciones, el Programa General de Desarrollo Urbano y la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra, todos vigentes en la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
en la Alcaldia Benito Juarez.

Derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se identificaron posibles incumplimientos
en materia ambiental (disposicion de residuos solidos de manejo especial y afectacion de arbolado), por lo cual se
realizé el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en
el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México y 60 de su Reglamento.

&

rocuraduria Ambiental y del Ordenamente Territorial de la COMX
Supprocuradunia oe Ordenamiento Territonial




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3132-SOT-1267

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion) y construcciéon (demolicion y obra nueva).

Al respecto, de la consulta realizada al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia
Benito Juarez, publicado en la Gaceta oficial del entonces Distrito Federal el dia 06 de mayo de 2005, se tiene
que al predio investigado le corresponde la zonificacion: HI3/20/B (Habitacional, 3 niveles maximo de
construccion, 20% de area libre, densidad baja: una vivienda por cada 100.00 m? de la superficie total del terreno).

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad, se constaté la
existencia de un predio delimitado con tapiales metalicos, en cuyo interior se observé una excavacion de 2.50 m
de profundidad aproximadamente, se observaron personas realizando trabajos de limpieza (retiro de cascajo).
Posteriormente se constato la existencia de un cuerpo constructivo en obra gris de 3 niveles con semisétano. -----

En ese sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Alcaldia Benito Juarez, permitié la consulta del expediente del predio de mérito, en la cual se constatd que cuenta
con la siguiente documentacién:

e Registro de Manifestacion de Construccion tipo “B” nimero FBJ-0309-17, con vigencia del 20 de octubre
de 2017 al 20 de octubre de 2020;

. - s Superficie 2
Superficie del Superficie de c . Superficie total de = 2 Numero de
terreno desplante Eneslim construccion cuz:g::tr}:itélaeb}(eno Niveles viviendas
2 394.00 m* 106.00 m? 2 1,210.53 m? y 491.19
500.10 m (78.80%) (21.20%) TralTzm m? (semisétano) 3 7

e« Constancia de Alineamiento y/o Namero Oficial, folio 1731, con fecha de expedicién 8 de septiembre de
2017;
e Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, folic 63401-151VEMA17, con fecha de expedici6n 14
de septiembre de 2017, para H/3/20/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 20% de area
libre, densidad B: Baja, una vivienda cada 100.00 m? de terreno);
e Dictamen de Factibilidad de Servicios folio DESU/1005059/2017, de fecha 23 de febrero de 2017,
favorable para 7 viviendas en una superficie de construccion de 1,305.47 m? totales;
« Memoria Descriptiva para el proyecto en comento;
o Oficio GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-1042857/2017, en el cual se aprueba
proyecto de sistema alternativo Sagredo Num.28, emitido por el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México;
o Declaratoria de Cumplimiento Ambiental folio 19932/17, de fecha 10 de agosto de 2017, ~————--mmeeeeemmeeeem
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Por otra parte, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccién General de Administracion Urbana de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé que expidio el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo, folioc 63401-151VEMA17, es importante sefialar que en dicho Certificado, se tiene
una superficie del predio de 654.57 m>.

Ahora bien, es importante sefialar que a solicitud de esta Subprocuraduria quien se ostenté como representante
legal del inmueble investigado aporté adicicnalmente a las documentales ya sefialadas en los parrafos que
anteceden, las escrituras del predio, de las cuales se desprenden inconsistencias en la superficie del predio de
mérito, tal y como se observa en la siguiente tabla comparativa:

ZONIFICACION - AREA TERREN(
654.57m> | 130.91 m? 523.66 m* 2 i
H/3/20/B (100%) (20%) (60%) 1570.91 m (B) (mayor a .5 sube) 7

654.57m* 1100 m

ZONIFICACION | 300
' ; ‘ ~ 5001
500.10m> | 100.02 m? 400.08 m’ 2 )
H/3/20/B (100%) (20%) (80%) 1,200.24 m B ggnfr;?jf bajaE) 5

SUPDEL

ZONIFICACION "PREDIO |
.001
500.10 m* | 100.02m? 400.08 m? 2 2 .
H/3/20/B (100%) (20%) (80%) 1,200.24 m B (mel:mﬁ:"zalf bar:‘a) 7

Lo anterior toma relevancia, porque al aplicar la literal de la NORMA GENERAL DE ORDENACION 11 “CALCULO
DEL NUMERO DE VIVIENDAS PERMITIDAS E INTENSIDAD DE CONSTRUCCION CON APLICACION DE
LITERALES", a la superficie manifestada en la ESCRITURA NUMERO VEINTICINCC MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y CUATRO, LIBRO NUMERO SETECIENTOS ONCE, es decir 500.10 m”, se obtiene como resultado
que en el predio de mérito se permite Unicamente la construccion de 5 viviendas, por lo manifestado en el
Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “B” numero FBJ-0309-17, (7 viviendas) excede en 2 el numero
de viviendas permitidas.

Es importante sefalar, que de conformidad en el articulo 207 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de Mexico, antes de iniciarse una construccion debe verificarse el trazo del alineamiento del predio con base
en la constancia de alineamiento y ndmero oficial, en el caso particular en la ESCRITURA NUMERO
VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO, LIBRO NUMERO SETECIENTOS ONCE; asi como en
la Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial 1731, expedida por la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia Benito Juarez en fecha 8 de septiembre de 2017, se desprende que el predio objeto de
investigacion, cuenta con una superficie total de 500.10 m?, por lo que, Gnicamente se permitiria la construccion de
5 viviendas.
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Adicionalmente, del andlisis realizado al Plano Arquitecténico de Planta 2do nivel y azotea, con clave SAG28 A03,
se tiene que la proyeccion de area libre es de 98.19 m’, lo cual no se apega a la Manifestacion de
Construccién namero FBJ-309-17, en la cual registré un area libre de 106.00 m>.

Imagen No. 1 — Analisis de Plano arquitecténico, area libre proyectada.
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"* Simbologfa:
Area libre = 98.19 m?

Fuente: Plano Arquitecténico de Plantas: 2do nivel y azotea, clave SAG28 A03.

En ese sentido, esta Entidad solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la entonces Delegacion
Benito Juarez, instrumentar visita de verificacion en materia de construccion en el predio de mérito, al respecto
dicha Direccion General, informé que ejecuté la visita de verificacion en materia de Construcciones
CV/OV/061/2018, asimismo informé que se remitieron las constancias originales a la Subdireccién Calificadora de
Infracciones mediante oficio DGJG/UDVC/6377/2018.

En conclusion, el Registro de Manifestacion de Construccion tipo “B” numero FBJ-0309-17, no se adecua a la
zonificaciéon establecida por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Benito
Juarez, por lo que respecta al nimero de viviendas, esto es asi pues al contar el predio con una superficie total
del predio de 500.10 m?, de acuerdo a las escrituras NUMERO VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS SETENTAY
CUATRO, LIBRO NUMERO SETECIENTOS ONCE, lo manifestado excede en 2 viviendas lo permitido. --—---------

Adicionalmente, del andlisis realizado al plano arquitecténico Planta 2do nivel y azotea, con clave SAG28 A03; se
tiene que la proyeccion de area libre desde planta baja, se reduce a 98.19 m’, lo cual no se apega a lo registrado
en la Manifestacion de Construccion tipo “B” nimero FBJ-309-17.

En consecuencia, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez,
instrumentar visita de verificaciébn en materia de desarrollo urbano (zonificacién) y construccion, por cuanto hace
al cumplimiento de la Norma General de Ordenacion nimero 11 "Célculo del nimero de viviendas permitidas e
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intensidad de construccién con aplicacion de literales”; asimismo que la obra que se ejecuta en el predio de
referencia se apegue al Registro de Manifestacion de Construccion folio FBJ-0309-17, respecto al porcentaje de
area libre registrado y en su caso, imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes. Asimismo concluir
conforme a derecho el procedimiento DGJG/UDVC/6377/2018, e las medidas de seguridad y sanciones
aplicables.

Asimismo, corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, iniciar las acciones tendientes a declarar la nulidad del Certificado Unico de
Zonificacion de Uso de Suelo folio 63401-151VEMA17, en virtud de que fue emitido al mediar error en su
expedicion por lo que respecta al nimero de viviendas y la superficie total del predio manifestada en el mismo.----

2.- En materia ambiental (disposicién de residuos sélidos de manejo especial y afectacion de arbolado).

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté que
al interior del predio se realizaban trabajos de limpieza de residuos de manejo especial (cascajo), asi como la
existencia de nueve individuos arbéreos al exterior del predio, de los cuales algunos presentaron desmoches en
Sus ramas.

Respecto a la disposicion inadecuada de residuos solidos de manejo especial, a solicitud de esta
Subprocuraduria, la Direccion General de Regulacion Ambiental, informé que no se cuenta con algun tramite en
materia de impacto ambiental y/o dafio ambiental relativo a las actividades de construccion (demolicion) del
inmueble preexistente y excavacion.

Por cuanto hace a la afectacion de arbolado, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General de
Servicios Urbanos de la entonces Delegacion Benito Juarez, informé que no cuenta con solicitud ni autorizacion
para la poda, el derribo o trasplante de arbolado.

En conclusién, corresponde a la Direccién General de Vigilancia Ambiental realizar las acciones de inspeccion y
vigilancia en materia ambiental, toda vez que las actividades de poda, desmoche y/o derribo de arbolado
realizadas en el predio referido no cuenta con Autorizacién, asi como por las actividades de demoliciéon
realizadas, puesto que el predio de mérito no cuenta con Declaratoria de Cumplimiento Ambiental, ni Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos de manejo especial.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de Procedimientos
Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en Calle Sagredo numero 28, Colonia San José Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez le
corresponde la zonificacién: H/3/20/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 20% minimo de
area libre, densidad B: Baja 1 Viv ¢/100 m2 de terreno).

Asi mismo de conformidad con el citado Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, le aplica la Norma
General de Ordenacion Numero 11. “Calculo del numero de viviendas permitidas e intensidad de
construccion con aplicaciéon de literales”, la cual establece que el nimero de viviendas que se puede
construir dependera de la superficie del predio, el area libre y la literal de densidad que determina el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano.

El predio objeto de investigacion cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo, con
numero de folio 63401-151VEMA17, emitido en fecha 14 de septiembre de 2017, por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México para el predio ubicado en Calle Sagredo nimero 28,
Colonia San José Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez.

El predio objeto de investigacion cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion tipo B para obra
nueva, folio FBJ-309-17, para 7 viviendas distribuidas en 3 niveles, con una superficie de desplante de
400.08 m? 100.02 m* de area libre y una superficie maxima de construccion de 1,200.24 m” en una
superficie total del predio de 500.10 m®.

El predio de mérito cuenta con la Constancia de Alineamiento y/o NGmero Oficial folio 1731, asi como la
ESCRITURA NUMERO VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO, LIBRO NUMERO
SETECIENTOS ONCE, de las cuales se desprende que el predio objeto de investigacion cuenta con una
superficie total de 500.10 m?, por lo que al aplicar la Norma General de Ordenacién Numero 11
“Calculo del numero de viviendas permitidas e intensidad de construccién con aplicacion de
literales” inicamente se permitiria la construccién de 5 viviendas.

El proyecto registrado en la Manifestacion de Construccion tipo “B” nimero FBJ-309-17, no se apega a la
zonificacién aplicable respecto al numero de viviendas permitidas, puesto que presenta una superficie
total de 500.10 m® y 7 viviendas, en el mismo orden de ideas conforme a la Norma General de
Ordenacién Numero 11 solo se permite la construccién de Gnicamente 5 viviendas.

Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez, instrumentar
visita de verificacibn en materia de construccion (obra nueva) y desarrollo urbano (zonificacion),
particularmente por lo que respecta, al nimero de viviendas y area libre, en su caso imponer las medidas
de seguridad, sanciones aplicables y realizar las acciones legales tendientes a dar nulidad al Registro de
Manifestacién de Construccién Tipo “B” numero FBJ-309-17 por incumplir las disposiciones establecidas
en el Norma General de Ordenacion Numero 11 y ser fruto de un acto viciado.
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7. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México iniciar las acciones tendientes a declarar la nulidad del Certificado Unico
de Zonificacion de Uso de Suelo folio 63401-151VEMA17, en virtud de que fue emitido al mediar error en
cuanto a la superficie del predio.

8. Corresponde a la Direccién General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccién y vigilancia en materia ambiental, toda vez que las
actividades de poda, desmoche y/o derribo de arbolado realizadas en el predio referido no cuentan con
Autorizacién, asi como por las actividades de demolicién realizadas, puesto que el predio de mérito no
cuentan con Declaratoria de Cumplimiento Ambiental, ni Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, en su caso
imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actta, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direccidon General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México a la Direcciébn General de
Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la Direccion General Juridica
y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez, para los efectos precisados en el apartado que antecede. ----------------

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

3rquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
de la Ciudad de México.

Asi lo proveyod y firma el Licenciado Emigdio Roa
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territge
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