CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-688-S0T-290
y acumulado PAOT-2017-3143-SOT-1272

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 1 2 D I C 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccién IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su
Reglamento publicado el 03 de noviembre de 2009 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal,
normatividad aplicable de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del nuevo Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México publicado el 22
de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-688-SOT-290 y acumulado PAOT-2017-3143-SOT-1272,
relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de marzo de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncid ante esta
Institucién, presuntos incumplimientos en materia de construccién (obra nueva), desarrollo urbano
(zonificacion), conservacién patrimonial y ambiental (afectacion de barranca), por los trabajos que se
ejecutan en el inmueble ubicado en Cumbres de Acultzingo nimero 303, Colonia Lomas Altas; la cual fue
admitida mediante Acuerdo de fecha 21 de marzo 2017.

Adicionalmente, en fecha 09 de octubre de 2017, otra persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, ejercioé su
derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié
ante esta Institucion, posibles incumplimientos en materia de construccion (obra nueva), ambiental (derribo
de arbolado) y disposicion de residuos sélidos, por las actividades que se realizan en el inmueble ubicado en
Cumbres de Acultzingo, nimero 270, Colonia Lomas de Chapultepec; la cual fue admitida mediante Acuerdo
de fecha 11 de octubre de 2017.

En fecha 24 de octubre de 2017, se emitié acuerdo de acumulacion de expedientes, al considerar que de las
constancias que obran en los mismos, tuvieron su origen en los mismos hechos, por lo que a fin de evitar
duplicidad de actuaciones y atendiendo a los principios de simplificacion, agilidad y economia, resultd
procedente la acumulacion del expediente PAOT-2017-3143-SOT-1272 al expediente PAOT-2017-688-SOT-
290, por ser éste el inicial.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes sobre dichas

diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, IlI, IV, IV Bis, V, VII, VIl y IX y
Ve
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25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, asi como 90 de su Reglamento.

UBICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

De las constancias que obran en el expediente de mérito, se desprende que los hechos denunciados se
localizan en el predio ubicado en Calle Cumbres de Acultzingo namero 303, Colonia Lomas Altas, Alcaldia
Miguel Hidalgo.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analiz6 la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacién), construccion (obra nueva), ambiental (derribo de arbolado y afectacién de barranca),
conservacion patrimonial y disposicion de residuos soélidos, como son: la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Lomas Altas, Real de Lomas, Lomas Reforma
y Plan de Barrancas” vigente para Miguel Hidalgo, la Ley de Aguas, la Ley Ambiental y de Proteccion a la
Tierra, la Ley de Residuos Sélidos, el Reglamento de Construcciones y el Reglamento de Impacto Ambiental
y Riesgo, todos para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion), construccion (obra nueva) y conservacion
patrimonial.

De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México (http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/), se desprende que al predio le
aplican las zonificaciones H 3/9/C y AV, de conformidad con el programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Lomas Altas, Real de Lomas, Lomas de Reforma, Plan de Barrancas”; no se desprende que se haya
expedido Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo.

Adicionalmente, se encuentra dentro de Area de Conservacion Patrimonial, por lo que le aplica la Norma de
Ordenacién numero 4, de Areas de Actuacion por lo que cualquier intervencion requiere de Dictamen
Técnico de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. —-

Refuerza lo anterior, lo informado por la Direccién General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, respecto a que al predio investigado le aplica doble
zonificacion: H 3/9/C (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 9 metros de altura, densidad baja 1
vivienda por cada 1000 m? de la superficie del terreno) y AV (Areas Verdes), e informé que no cuenta con
antecedente alguno respecto a solicitud de Dictamen de Determinacion de Limites de Zonificacién, como lo
establece el articulo 39 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México. ——-———- —

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté
un predio delimitado por una barda perimetral y tapiales metalicos, colindante con via publica existe un
inmueble de un nivel de altura, desde un puente vehicular cercano se observé un cuerpo constructivo de 4
niveles de altura y habilitacién de castillos para un quinto nivel, en la parte intermedia se observa un muro
sobresaliente, posible remate visual o divisién en la misma obra, no se observaron actividades de
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construccién, sin embargo se constaté la presencia de trabajadores de la construccién al interior del predio,
en el zaguan de acceso se observaron sellos de clausura por parte del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, con nimero de expediente INVEADF/OV/DUYUS/0654/2017 .-

Mediante escrito de fecha 29 de marzo de 2017, recibido en las oficinas de esta Procuraduria en idéntica
fecha, una de las personas denunciantes aportd, entre otras documentales, 6 impresiones fotogréaficas
relacionadas con el predio investigado, en las que se observa que se estan llevando a cabo actividades de
construccion en el inmueble, tal y como se observa en la siguiente imagen:

Area sobre la
cual se estan
realizando
actividades de
construccién.

o ——————

| Imagen1. !

Al realizar una comparacion entre una de las imagenes aportadas por una de las personas denunciantes,
con las fotografias capturadas durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a
esta Subprocuraduria, se puede observar que se llevo a cabo la construccion de un inmueble de 4 niveles,
tal y como se observa a continuacion:

Imagen aportada por la persona denunciante. Imagen del reconocimiento de hechos de fecha
18/10/2018
O
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En fecha 23 de marzo de 2017, se llevo a cabo la notificacion del oficio PAOT-05-300/300-2628-2017, de
fecha 21 de marzo de 2017, dirigido al Director Responsable de Obra, Poseedor, Ocupante y/o Propietario
del inmueble investigado, en el cual se hizo de su conocimiento la investigacion realizada respecto a las
actividades de construccién que se realizan en el predio y se le requirio, a efecto de presentar
documentacion con la cual acreditara la legalidad de la obra, para lo cual se le otorgaron 6 dias habiles para
dar contestacion a dicho oficio, sin que al momento de la emision del presente instrumento, se haya
desahogado el requerimiento.

Por otra parte, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direcciéon del Patrimonio Cultural Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé que no ha emitido Dictamen
Técnico para llevar a cabo intervenciones en el inmueble.

En este sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria, la entonces Direccion Ejecutiva de Registros y
Autorizaciones de la Delegacion Miguel Hidalgo, informé que no cuenta con Licencia de Construccion
Especial, Registro de Manifestacion de Construccién o cualquier otro documento otorgado para el predio
investigado.

Adicionalmente, a solicitud de esta Subprocuraduria, la entonces Direcciéon Ejecutiva Juridica de la
Delegacién Miguel Hidalgo, informé que ordené imponer el estado de suspension de actividades de obra asi
como la colocacién de los sellos respectivos dentro del expediente nimero 0296/2017/0B, al detectar
irregularidades que ponian en riesgo la seguridad asi como la integridad de las personas o sus bienes.--———

En conclusion, en el inmueble investigado se permite la construccién de maximo 3 niveles de altura, la
edificacion del cuerpo constructivo desplantado al interior, cuenta con 4 niveles y preparacién para un 5°
nivel, sin contar con el Registro de Manifestacién de Construccion correspondiente, con Dictamen Técnico
para realizar intervenciones en el inmueble ni con Dictamen de delimitacion de zonas emitidos por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Por lo anterior, corresponde a la Alcaldia Miguel Hidalgo, sustanciar y concluir conforme a derecho el
expediente nimero 0296/2017/0B, asi como imponer las sanciones procedentes hasta en tanto se respeten
las disposiciones aplicables en materia de construccion, con fundamento en el articulo Quinto Transitorio de
la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México, publicada el 04 de mayo de 2018 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, imponer las medidas y
sanciones que conforme a derecho procedan, hasta en tanto se respeten las disposiciones aplicables en
materia de desarrollo urbano, por ser asunto de su competencia, de conformidad con los articulos articulos
53, apartado B numeral 3 inciso b) fraccion 1l de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 42 fraccion
Il de la Ley Organica de Alcaldias y 7 apartado A fraccién | inciso d) de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa, ambas de la Ciudad de México.

2.- En materia ambiental (derribo de arbolado y afectacién de barranca) y disposicion de residuos
so6lidos.
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Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se
constatd derribo de arbolado, afectaciéon de barranca ni disposicion de residuos sélidos al exterior ni en la
parte posterior del predio, sin embargo se constataron sellos de clausura impuestos por la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México.

Por lo anterior, se solicitdé a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, informar las causas que motivaron la imposicion del estado de clausura,
sin que al momento de la emisién del presente instrumento se tenga respuesta por parte de dicha
Autoridad.

Por otra parte, personal adscrito a esta Subprocuraduria emitio el Dictamen Técnico folio PAOT-2017-394-
DEDPOT-281, de fecha 13 de febrero de 2018, en el cual se concluy6 lo siguiente:

“(...) 2. El predio se encuentra colindante en su costado sur con el poligono del Bosque Urbano denominado
“Bosque de Chapultepec”, declarada como Area de Valor Ambiental en el decreto por el que se declara
como Area de Valor Ambiental del Distrito Federal, con la categoria de Bosque Urbano al denominado
‘Bosque de Chapultepec” (...)"

En este sentido, el articulo 6 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo para la Ciudad de México,
establece los supuestos en los cuales se debe contar con Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental y
Riesgo, luego entonces, para el caso en concreto, el inciso A), fraccién |, establece que aquellos proyectos
de obras o actividades que incidan directamente o colinden con areas de valor ambiental, previo a la
ejecucion de las obras deben contar con dicha Autorizacion.

En razon de lo anterior, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General de Regulacion Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informé que no cuenta con antecedente en
materia de impacto ambiental relacionado con el predio investigado.

Referente a la disposicion de residuos solidos, el articulo 21 de la Ley de Residuos Sélidos de la Ciudad de
México, establece que toda persona que genere residuos sélidos tiene la responsabilidad del manejo integral
de éstos hasta el momento en que son entregados al servicio de recoleccion o sean depositados en los
contenedores o sitios autorizados para tal efecto por las autoridades competentes, sin embargo, durante los
reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el predio
investigado, no se constato la disposicion de residuos sélidos al interior o exterior del predio investigado. --—

En conclusién, el predio investigado, es colindante con el Area de Valor Ambiental en la categoria de Bosque
Urbano denominado “Bosque de Chapultepec”, sin que cuente con Autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental para la obra que se ejecuta en la colindancia.

Corresponde a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, imponer las medidas y sanciones que conforme a derecho procedan, hasta en tanto se
cumpla con las disposiciones aplicables en materia ambiental.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actda, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
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fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo

de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en Calle Cumbres de Acultzingo nimero 303, Colonia Lomas Altas, Alcaldia Miguel
Hidalgo, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Lomas Altas, Real de
Lomas, Lomas Reforma y Plan de Barrancas” vigente para Miguel Hidalgo, al predio ubicado en
Calle Cumbres de Acultzingo nimero 303, Colonia Lomas Altas, Alcaldia Miguel hidalgo, le aplican
las zonificaciones AV y H/3/9/C (Habitacional, 3 niveles o 9 metros maximo de altura, densidad C,
una vivienda cada 1000 m® de la superficie total del terreno).

Se encuentra dentro del poligono de Areas de Conservacion Patrimonial, por lo que le aplica la
Norma de Ordenacién nimero 4 de Areas de Actuacion, por lo que, cualquier intervencion requiere
de dictamen técnico de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Requiere de Dictamen de Determinacion de Limites de Zonificacion emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un cuerpo constructivo de 4 niveles de altura y habilitacion de castillos para un 5° nivel, en
distintas ocasiones se constataron actividades de construccién al interior, se constataron sellos de
suspension de actividades impuestos por la entones delegacion Miguel Hidalgo, de clausura
impuestos por el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y por la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México, no se constatd derribo de arbolado afectacion de
barranca ni disposicion de residuos solidos.

De acuerdo con la zonificacién aplicable al predio, se permite la construccion de 3 niveles de altura,
sin embargo, durante los reconocimientos de hechos, el inmueble desplantado cuenta con 4 niveles
y habilitacion de castillos para el 5° nivel.

No cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion tramitado ante la Alcaldia Miguel Hidalgo.-

No cuenta con Dictamen Técnico en materia de conservacion patrimonial ni Dictamen de
Determinacion de Limites de Zonificacion emitidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México.

El predio investigado colinda con el Area de Valor Ambiental en la categoria de Bosque Urbano
denominado “Bosque de Chapultepec”, por lo que requiere obtener Autorizacién en Materia de
Impacto Ambiental, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo
para la Ciudad de México.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, imponer las medidas
y sanciones que conforme a derecho procedan, hasta en tanto se respeten las disposiciones
aplicables en materia de desarrollo urbano, por ser asunto de su competencia, de conformidad con
los articulos articulos 53, apartado B numeral 3 inciso b) fraccién Il de la Constitucion Politica de la
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Ciudad de México, 42 fraccion |l de la Ley Organica de Alcaldias y 7 apartado A fraccion | inciso d)
de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa, ambas de la Ciudad de México.

8. Corresponde a la Direccién General de Verificacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México imponer las medidas y sanciones que conforme a derecho correspondan,
hasta en tanto se respeten las disposiciones aplicables en materia ambiental.

9. Corresponde a la Alcaldia Miguel Hidalgo, sustanciar y concluir conforme a derecho el expediente
numero 0296/2017/0OB, asi como imponer las medidas y sanciones procedentes hasta en tanto se
respeten las disposiciones aplicables en materia de construccion, con fundamento en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México, publicada el 04 de mayo de 2018
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se: o,

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion IlI, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.-. Notifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes, al Instituto de Verificacion
Administrativa y a la Direccion General de Verificacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente,
ambas de la Ciudad de México, asi como a la Alcaldia Miguel Hidalgo, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamighto Territorial de la Ciudad de México.
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