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RESOLUCION ADMINISTRATIVA 06DIC 2019

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y Xl, 6 fraccién
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion XXIl y 96 primer parrafo
de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente niumero PAOT-2019-
1190-S0T-486 y acumulado PAQT-2019-1444-SOT-601, relacionado con dos denuncias ciudadanas
presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 01 y 23 de abril de 2019, dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién
confidencial, denunciaron ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion
(demolicién y obra nueva), derivado de las actividades que se realizan en Cerrada de Empresa numero
5, Colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez; las cuales fueron admitidas mediante
Acuerdos de fechas 12 de abril y 03 de mayo de 2019, respectivamente.

Es de importancia mencionar que sobre la misma calle se encuentran dos predios marcados con el
numero 5, por lo que se tiene como predio investigado el ubicado en Cerrada de Empresa namero 5,
Colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez, con cuenta catastral nimero 039_345_11.--

Para la atencién de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos y solicitudes
de informacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lIl, IV BIS, Vil y IX y 25
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, asi como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se denunciaron presuntos incumplimientos en materia de construccion
(demolicion y obra nueva) no obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta
Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de construcciéon (medidas de
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seguridad y proteccion a colindancias) y conservacion patrimonial, por lo cual se hizo el estudio
correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el
articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de construccion
(demoalicién, obra nueva, medidas de seguridad y proteccion a colindancias) y conservacién patrimonial,
como son: la Ley de Desarrollo Urbano para la Ciudad de México, el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez y el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la hormatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:

1.- En materia de construccion (demolicion, obra nueva, medidas de seguridad y protecciéon a
colindancias) y conservacion patrimonial

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la
zonificacion H/3/20/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libre y
densidad Baja: una vivienda por cada 100m2 de terreno) de conformidad con el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez.

Asimismo, se encuentra dentro de Areas de Conservacion Patrimonial, es afecto al patrimonio cultural
urbano de valor patrimonial por la Secretaria de Desarrollo y Vivienda de la Ciudad de México
(SEDUVI), asi mismo, esta incluido en la relacion de Inmuebles con Valor Artistico del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura (INBAL), por lo que le aplica la Norma de Ordenacién numero 4 de Areas de
Actuacioén, cualquier intervencion requiere de Dictamen Técnico por parte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI) y autorizacion por parte del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura (INBAL).

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constato la fachada de un inmueble con indicios de demolicién, observando al interior residuos soélidos
de manejo especial (cascajo), asi mismo se constataron sellos de zona de riesgo por parte de
Proteccion Civil de la Alcaldia Benito Juarez, sin constatar lona con datos de la Licencia de
Construccion Especial y/o Registro de Manifestacion de Construccion, ni trabajos constructivos. ----------
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Adicionalmente, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25
fraccion VIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepentitimo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo
tipo de elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las
sefialadas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, siendo que en los
procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la
autoridad y las que sean contrarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres; en fecha 04 de abril
de 2019, realizd la consulta al Sistema de Informacion Geografica Google Maps, via Internet
(http://www.google.com/earth/), y con ayuda de la herramienta Street View, en la cual se localizaron
imagenes a pie de calle, con antigiiedad de dos a once afios del predio denunciado, de las cuales se
advierte la demolicién paulatina del inmueble de referencia. Acta circunstanciada que tiene el
caracter de documental publica y que se valora en términos de los articulos 327 fraccion Il y 402 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. Tal y como se observa
en las siguientes imagenes.

SEPTIEMBRE 2008(GOOGLE MAPS)

3 i

&

MARZO 2014{GOOGLE MAPS) JULIO 2017(GOOGLE MAPS}

Es importante sefialar que el articulo 238 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México
establece que cualquier demolicion en zonas declaradas de Monumentos Historicos, Artisticos y
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Arqueoldgicos de la Federacion o cuando se trate de inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano y/o
ubicados dentro del Area de Conservacién Patrimonial de la Ciudad de México requerira, previo a la
licencia de construccion especial para demolicién, la autorizacién por parte de las autoridades federales
que correspondan y el dictamen técnico favorable de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,

debiendo contar en todos los casos, con responsiva de un Director Responsable de Obra y de los
Corresponsables.

Derivado de lo anterior, se solicitd a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de

México informar si emitié dictamen técnico para realizar actividades de construccién en el inmueble de
interés.

Al respecto, dicha Secretaria informé que el inmueble de referencia se encuentra en Area de
Conservacion Patrimonial y esta incluido en la relacién de inmuebles con valor artistico compilado por el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y de valor urbano arquitecténico por esa Secretaria, asi
mismo, informd que no cuenta con Dictamen Técnico para el inmueble en comento.

Por otro lado, se solicité al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura informar si emitié autorizacion
y/o visto bueno para llevar a cabo actividades de construccion en el inmueble de interés. ------—--——————-—

Al respecto, dicho Instituto informé que no cuenta con autorizacion y/o visto bueno para el predio
denunciado.

En razén de lo anterior, se gird oficio al Director Responsable de Obra, poseedor, encargado y/o
propietario del inmueble, a efecto de hacer del conocimiento la denuncia para que realice las
manifestaciones que conforme a derecho correspondan, sin que hasta la emision de la presente se
haya atendido dicho requerimiento.

Por otra parte, se solicitt a la Alcaldia Benito Juarez permitir a personal adscrito a esta
Subprocuraduria, la consulta del expediente formado con motivo de las obras que se realizan en el
predio denunciado, no obstante no se cuenta con Licencia de Construccion Especial y/o Registro de
Manifestacion de Construccion para el predio de interés, ni con autorizaciones en materia de
conservacion patrimonial, por lo que los trabajos de construccion (demolicién) realizados en el predio
incumplen con los articulos 55 y 238 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. --—---
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Por cuanto hace a las medidas de seguridad y proteccién a colindancias, se solicito a la Alcaldia Benito
Juarez informar las razones que motivaron la colocacion de sellos de zona de riesgo en el predio de
referencia e informar si emitié Dictamen Técnico en materia de proteccion civil.

Al respecto, informé que con fecha 8 de abril del afio en curso personal operativo de la Unidad
Departamental de Coordinacién Logistica y Recursos, acudié al inmueble de referencia, derivada de
una denuncia ciudadana por supuestos trabajos sin medidas de seguridad, visita en la cual la
propietaria permitid el acceso al predio, donde se observd un terreno desmontado en un 90% de la
construccion que hubiera existido con antelacion, asi como un tapial frontal a base de lona armada con
piedras en sus costados inferiores, a manera de soporte; de igual forma se aprecio trabajadores
laborando sin las medidas de seguridad que exigen las diversas normatividades en materia de
construccion, seguridad y proteccion civil, representando un riesgo para los trabajadores asi como para
los transelntes y vecinos de los predios colindantes, por lo que se solicité a la propietaria que exhibiera
la documentacién oficial e idénea que indicara o en su defecto amparara el tipo de trabajos o proceso
constructivo que se desarrollaba en el inmueble, adoleciendo de la documentacion solicitada, por lo que
se determiné la existencia de un ALTO RIESGO en el sitio y se procedi6 a colocar los sellos adhesivos
con la leyenda de ZONA DE RIESGO.

Acto seguido, dicha Alcaldia solicitd a la propietaria presentar un Programa de Mitigacion de Riesgos y
el Programa Interno de Proteccion Civil de la obra. En atencién a ello, con fecha 12 de abril de 2019
recibié un escrito por parte de la propietaria en el que manifiesta que Unicamente se encuentran
sustituyendo el porton por motivos de seguridad, anexando ademas el formato de Aviso de realizacion
de obras que no requieren manifestacion de construccién o licencia de construccién especial, de
conformidad con el articulo 62 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México; derivado
de lo anterior, se determiné que esa Autoridad Administrativa no tiene ningun inconveniente para la
continuacion de los trabajos referidos, resaltando que debera aplicar todas las medidas de seguridad
necesarias para los residentes en su entorno y transetntes, por lo cual en fecha 17 de abril del afio en
curso se emitio oficio DEPC/SPC/UDCLR/148/2019 en donde se ordend el retiro de los sellos con la
leyenda ZONA DE RIESGO. No obstante, como qued6 referido anteriormente, se constataron trabajos
de demolicién sin contar con las autorizaciones correspondientes.

Cabe mencionar, que durante el ultimo reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria se constaté el mismo predio, con letreros de estacionamiento publico en su fachada y
con sellos por parte de la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Benito
Juarez.
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En conclusion, los trabajos de construccion (demolicién) no cuentan con Licencia de Construccion
Especial para Demolicién por parte de la Alcaldia Benito Juarez, ni con dictamen técnico de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, ni Autorizacion del Instituto de
Bellas Artes y Literatura.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de
verificacién en materia de desarrollo urbano por cuanto hace al cumplimiento a la Norma de Ordenacién
Numero 4 en Areas de Actuacién referente a Areas de Conservacién Patrimonial, asi como imponer las
medidas cautelares y sanciones aplicables.

Corresponde a la Alcaldia Benito Juarez, mantener el estado de clausura ejecutado hasta en tanto se
cumpla con la normatividad aplicable.

Cabe senalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Cadigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, -------------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Cerrada de Empresa nimero 5, Colonia Extremadura Insurgentes,
Alcaldia Benito Juarez, con cuenta catastral numero 039_345_11, le corresponde la
zonificacion H/3/20/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 20% minimo de
area libre y densidad Baja: una vivienda por cada 100m2 de terreno) de conformidad con
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez.

Asimismo, se encuentra dentro de Areas de Conservacién Patrimonial, es afecto al
patrimonio cultural urbano de valor patrimonial por la Secretaria de Desarrollo y Vivienda
de la Ciudad de México (SEDUVI), asi mismo, esta incluido en la relacién de Inmuebles
con Valor Artistico del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), por lo que le
aplica la Norma de Ordenaciéon numero 4 de Areas de Actuacién, cualquier intervencion
requiere de Dictamen Técnico por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México (SEDUVI) y autorizacién por parte del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBAL).
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2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté la fachada de un inmueble con indicios de demolicion,
observando al interior residuos sélidos de manejo especial (cascajo), asi mismo se
constataron sellos de zona de riesgo por parte de Proteccion Civil de la Alcaldia Benito
Judrez, sin constatar lona con datos de la Licencia de Construccion Especial y/o Registro
de Manifestacion de Construccion, ni trabajos constructivos.

3. Los trabajos de intervencién (demolicién) no cuentan con dictamen técnico de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, Autorizacién del Instituto de
Bellas Artes y Literatura, ni Licencia de Construccion Especial para Demolicion por parte
de la Alcaldia Benito Juarez.

4. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
instrumentar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano por cuanto hace al
cumplimiento a la Norma de Ordenacion Namero 4 en Areas de Actuacién referente a
Areas de Conservacién Patrimonial, asi como imponer las sanciones procedentes. --—-------

5. Corresponde a la Alcaldia Benito Juarez, concluir conforme a derecho el procedimiento
administrativo, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes. ------

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién lll, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Alcaldia
Benito Juarez y al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria/Aﬂb]ﬁhta[ y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.----------—--
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