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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a cuatro de diciembre de dos mil dieCinUEVe. ===« sl -

La Subprocuraduria Ambiental, de Proteccién y Bienestar a los Animales de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5

. fracciones IV y XII, 6 fraccion Ill, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica
. de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, 4, 51 fraccion Il, y 96 primer parrafo de
su Reglamento, habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-
1567-SPA-903 relacionado con una denuncia presentada ante este organismo descentralizado, emite
la presente Resolucién considerando los siguientes: g : A

ANTECEDENTES

Se recibio en esta Entidad denuncia ciudadana, a través de la cual se hicieron del conocimiento de
esta autoridad, los siguientes hechos:

(...) supuesto restaurante llamado “Tony el Gordo” que cada fin de semana trae bandas en vivo,
dentro de su terreno, pero en zona abierta, que violan los limites de ruido permitidos para la zona
habitacional en la que se encuentra [hechos que tienen lugar en calle Mixtecas, nimero 499,
colonia Ajusco, Alcaldia Coyoacan] (...).

ATENCION E INVESTIGACION

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron las diligencias previstas en los articulos 15
. BIS 4 y 25 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México; asi como 90 y 89 de su Reglamento, mismas que constan en el expediente al rubro
citado, integrado con motivo de las presentes denuncias.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

De acuerdo con los articulos 6 fraccion IV y 11 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México es
considerada como autoridad ambiental y es competente para conocer sobre los hechos referidos en
las denuncias, asi como para velar por |la proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente.

3 Guui%g?‘['Suelo

IENTAEVQEL
DENkardenuiicia presentada ante esta Entidad, refiere la presunta contravencién al uso del suelo

BR ‘idgrgﬁgo de las actividades realizadas por el establecimiento mercantil de nombre comercial “TONY
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EL GORDO”, con giro de restaurante con venta de bebidas alcohdlicas, ubicado en calle Mixtecas,
numero 499, colonia Ajusco, Alcaldia Coyoacan.

Sobre el tema, es necesario precisar que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), establece las bases de la politica urbana de esta Ciudad mediante la regulacion de
su ordenamiento territorial, garantizando la sustentabilidad de la misma; por lo que determina como
una politica de planeacién la emision de los instrumentos juridicos que regulen el crecimiento urbano
controlado en areas especificas con condiciones particulares, tales como el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los

Programas Parciales de Desarrollo Urbano.
Al respecto, el articulo 43 de la Ley en comento, dispone lo siguiente:

(...) Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia
de los programas y de las determinaciones que la Administracién Publica dicte en aplicacién de

estaley(...).

En ese sentido, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano (PDDU) para Coyoacan, vigente, prevé
que al inmueble de interés, le aplica la zonificacion Habitacional con comercio en planta baja, con
15 metros maximo de altura y 20% minimo de area libre (HC/3/30); en donde de conformidad con
la “Tabla de usos del suelo” del mencionado instrumento, el uso de suelo para el giro de restaurante
con venta de bebidas alcohélicas, se encuentra prohibido.

PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO EN

COYOACAN

SUELO URBANO

H HADITACIONAL
HC | HASTACIONAL CON COMERCIO EN PLANTA BAIA
H_ﬁ_ MABITACIONAL CON OFICINAS

HM | MASTACIONA MXTO
EQUISAMIENTD
INOUSTRIA

AV | AAEASVERCES

ESPACIO ABERTO

CH | CENTRODE BARRIO
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[ Simbologia T8
[ 1 Use Permatido 5 :
g
B Use Prohibido 3|
o
Notas i | 4
1.1, Los uses que no estin sefialados en esta tabla, se sujetardn al procedimiente Sl¥g &
establecido en e Regl delalevdeD llo Urbano del Distrite Federal g 8|H|s &
2.Los equipamientos publicos existentes, quedan sujetos a lo dispuesto por el At = |~ E | e 2l s
3*-fraccion IV- de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como las —%' g | Té | g ai | 3(=E
disposiciones aplicables sobre bienes inmuebles pablicos. g8 i g =Bl 3 =
3. L2 presente Tabla de Uscs del Suelo no aplica para los cinco Programas Parciales, | 2 _g 5 % 8 2 g8 3
2 que €3105 cuentan con normatiidad especafica. E <] % B3 BT G
Clasificacion de Usos del Suelo | g t;f: g Sgu'u A

T T JAremas de box v lucha esadios,

| Servicies  deportivos, | hipadromos, autédromos,  galgédromes,

| culturales, recreativos, v| velodromos .

| rebigioscs en general I I3

- relipiosas, seminari
Restnnarzes

alechobicas, cafés, fondas, loncherias,
.| taquerias, fuentes de sodas, amiojeriss,
g:;l‘:; de allu\uezz}m]} | torterias v cocmas econdmicas. =
| Comida para levar o para suministro por
| contrate a empresas e institucicnes sin
| servicio de comedor. s
Salones de baile ¥ pefias.
Servicios de alimentos v | Restowane  con  venta de
| bebidas en general alcobélicas, restaurante-bar,  cantinas,
bares, wideo-bares, centros poctumos,
discotecas, cervecerias v pulquerias
- 2 ;Hof.e]es, moteles, albergues, hosales vy
4;. Servicios de hospedaje <=M&msped“‘
£ |

Servicios teemcos, profeionales y sociales

Servicios

Extracto de la “Tabla de usos del suelo” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en
Coyoacan, en donde se observa que el uso referido, se encuentra prohibido.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente en el que se act(a, se desprende que una
persona que se ostentd como titular del establecimiento mercantil motivo de denuncia, se presento a
comparecer ante esta autoridad, quien a fin de acreditar el legal funcionamiento del restaurante
“TONY EL GORDO”, unicamente exhibio ante esta autoridad copia simple del registro electrénico del
“Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto” con folio
COAVAP2016-10-3100190260 de fecha 29 de octubre de 2016, realizado ante la Secretaria de
Desarrollo Economico del entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

No obstante lo anterior, el titular del restaurante en comento no presenté el Certificado Unico de
Zonificacién de Uso del Suelo emitido por la autoridad competente, siendo esta la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, con el cual avale el legal funcionamiento del
establecimiento mercantil en comento.

F‘f{'gg : fﬁ?&ﬁiks importante reiterar que, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
R@Ba@gy' e en la Alcaldia Coyoacan, en la zonificaciéon Habitacional con comercio en planta baja
TEsl'pire deMestaurante con venta de bebidas alcohélicas que desarrolla el establecimiento mercantil

m’bﬁ\‘/:oo&@ﬂenuncia, se encuentra prohibido. /
CIUDAD iNNOVADO&
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En virtud de lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/200-12675-2019, se solicitd a la Direccion
General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, informara si en sus archivos cuenta
con antecedentes relacionados a la expedicion de las documentales que acreditaran el legal
funcionamiento del restaurante motivo de denuncia, asi como se llevara a cabo una visita de
verificacion al establecimiento en comento, en caso de no contar con los permisos antes referidos.

Adicionalmente, mediante oficio PAOT-05-300/200-13699-2019 se solicito a la Direccion General del
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, llevara a cabo una visita de
verificaciéon en materia de desarrollo urbano (uso del suelo) al restaurante motivo de denuncia,
debido a que ésta es la autoridad competente para llevar a cabo los procedimientos administrativos
que aseguren la estricta observancia de la legislacion arriba citada, asi como de imponer las
sanciones administrativas procedentes; por lo que serd dicha autoridad la que determine e
individualice la sancién e imponga las medidas cautelares correspondientes en materia de desarrollo
urbano, esto de conformidad con lo sefialado en el articulo 14, apartado A, fraccion Il de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 12 de junio de 2019.

Emisiones sonoras

La denuncia presentada ante esta Procuraduria, se refiere a la emision de ruido generado por las
actividades de un establecimiento mercantil de nombre comercial “TONY EL GORDO”, con giro de
restaurante con venta de bebidas alcohélicas, y domicilio ubicado en calle Mixtecas, niumero 499,
colonia Ajusco, Alcaldia Coyoacan; que de acuerdo a las documentales que obran en el presente
expediente, se desprende que el sitio motivo de denuncia constituye una fuente emisora de ruido, de
acuerdo a lo sefalado en la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, que establece las condiciones de
medicion y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras de aquellas actividades o giros que
para su funcionamiento utilicen maquinaria, equipos, artefactos o instalaciones que generan
emisiones sonoras al ambiente.

Asimismo, en apego a la legislacion ambiental vigente, resultan aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 151 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), el cual prohibe las emisiones de ruido que rebasen las normas ambientales
correspondientes, sefialando que los propietarios de fuentes que generen emisiones sonoras al
ambiente, estan obligados a instalar mecanismos para mitigar la emision de ruido.

En complemento a lo anterior, la norma aplicable en el caso de ruido es la norma NADF-005-AMBT-
2013, que establece las condiciones de medicion y los limites maximos permisibles emisiones sonoras
provenientes de fuentes emisoras con domicilio y/o ubicadas dentro del territorio y bajo competencia
del Distrito Federal; disposicién que sefiala como limite maximo permisible de emision el de 65 G
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en un horario de 06:00 a 20:00 horas y de 62 dB(A) de 20:00 a 06:00 horas, y de recepcion el de 63 dB(A)
en un horario de 06:00 a 20:00 horas y de 60 dB(A) de 20:00 a 06:00 horas.

En ese sentido, personal de esta Subprocuraduria llevo a
cabo una visita de reconocimiento de hechos, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 15 BIS 4 fracciéon IV de la Ley
Organica de esta Entidad, diligencia de la cual se levanto
el acta circunstanciada correspondiente, haciendo
constar que desde via publica se constatd la generacion
de emisiones sonoras por un grupo de musica en vivo que
se encontraba al interior del establecimiento mercantil
relacionado con la denuncia.

No obstante lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/200-
1310-2019 se citd a comparecer al propietario y/o
representante legal de la negociacion en comento.

Al respecto, se presento6 en las oficinas de esta unidad administrativa una persona que se ostentd

como el titular del establecimiento mercantil denominado “TONY EL GORDO”, y manifest6 darse por

enterado del contenido de los hechos denunciados ante esta autoridad, asi como su disposicion de

implementar acciones para mitigar el ruido denunciado, una vez que esta Entidad hubiera acreditado

a través del estudio técnico correspondiente que durante las actividades de la negociacion se

generaba ruido, cuyo nivel sonoro excediera los limites maximos permisibles establecidos en la
. Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013.

En ese sentido, la Direccion de Estudios y Dictamenes de Proteccion Ambiental de esta
Subprocuraduria, realizo el estudio técnico con numero de folio PAOT-2019-572-DEDPPA-216, del cual
se destaca lo siguiente:

{...) Conclusiones
Primera. El establecimiento mercantil con denominacién comercial [sic] “Tony el Gordo” (...) constituye una
“fuente emisora” que en las condiciones de operacién presentes durante la visita en que se practicaron las
mediciones acusticas, emite un nivel sonoro de fuente emisora corregido total de 73.10 dB(A).
Segunda. Considerando el valor del nivel sonoro referido en la Conclusién Primera, se acredita que la
“fuente emisora” en las condiciones de operacién encontradas durante la medicién acustica, EXCEDE el
*f”““ﬁfm’{’é’ Wékimo permisible de emision de 62.0 dB(A) para el horario de las 20:00 horas a las 6:00 horas,
R ?espee Ff o en la Norma ambiental del Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013 {...).
ER ‘-rela‘ti(m( a lo antes expuesto, cabe indicar que esta autoridad ambiental se encuentra
imposibilitada legalmente para promover la implementacion de acciones y/o mecanismos ten?ntes
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a la mitigacién del ruido denunciado; toda vez que el giro de restaurante con venta de bebidas
alcohélicas que actualmente desarrolla el establecimiento mercantil motivo de denuncia se
encuentra prohibido por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia
Coyoacan, con lo cual se acredita un incumplimiento a la legislacién en materia de ordenamiento
territorial vigente en esta Ciudad.

Por lo anterior, como se menciond en el apartado anterior, esta Entidad solicité al Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, llevara a cabo una visita de verificacion en
materia de desarrollo urbano (uso del suelo) al restaurante motivo de denuncia; por lo que sera dicha
autoridad la que determine e individualice la sancion e imponga las medidas cautelares
correspondientes en materia de desarrollo urbano.

Finalmente, toda vez que no quedan actuaciones pendientes de realizar por parte de esta
Subprocuraduria, se da por concluida la investigacion de conformidad con el articulo 27 fraccion IlI
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

e Se constatd que por las actividades del establecimiento mercantil denominado
comercialmente “TONY EL GORDO”, con giro de restaurante con venta de bebidas alcohdlicas,
ubicado en calle Mixtecas, nimero 499, colonia Ajusco, Alcaldia Coyoacan, se genera ruido con
un nivel sonoro de 73.10 dB(A), valor que excede los limites maximos permisibles de emisiones
sonoras especificados en la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013.

e En relacion a lo anterior, esta autoridad ambiental se encuentra imposibilitada legalmente
para promover la implementacion de acciones y/o mecanismos tendientes a la mitigacion del
ruido denunciado; toda vez que el giro de restaurante con venta de bebidas alcohélicas que
actualmente desarrolla el establecimiento mercantil motivo de denuncia se encuentra
prohibido por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Coyoacan,
con lo cual se acredita un incumplimiento a la legislacion en materia de ordenamiento
territorial vigente en esta Ciudad.

e Debido a que el giro de restaurante con venta de bebidas alcohodlicas que actualmente
desarrolla la negociacion de interés, se contrapone a lo dispuesto en materia de usos del suelo
permitidos por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia
Coyoacan, se solicito al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, lleva%

a cabo una visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso del suelo) al restaurarnta
i g O
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motivo de denuncia, debido a que ésta es la autoridad competente para llevar a cabo los
procedimientos administrativos correspondientes, asi como de imponer las sanciones
procedentes.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer
parrafo de este instrumento s de resolVerse Y S@:----nnx o e

---------------------------------- RESUELVE -------- - w .

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con el articulo 27
fraccion 11, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México.------- = cpansiy e T

SEGUNDO.- Remitase el expediente en el que se actta a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos de
esta Procuraduria, para su archivo y resguardo.---------- ~ e e e e

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccion
General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.-----=----------==--mmeemsmmeem -

Asi lo proveyd y firma la Biol. Edda Veturia Fernandez Luiselli, Subprocuradora Ambiental, de
Proteccion y Bienestar a los Animales de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en el articulo 15 BIS 4 fraccion X de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y 51 fraccion XXl de su
Reglamento,--------=-=-=-=smmmememmmmeeee
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