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Expediente: PAOT-2022-3799-SOT-1018

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a

g oAl ] "
27 JuL 2023
La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X, 6 fraccién 1V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién I1l, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXII y 96 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-

3799-SOT-1018, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 05 de julio de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho
a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante
esta Institucion presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) vy
construccion (modificacion), por las actividades que se realizan en el predio ubicado en calle Plan de
San Luis nimero 488, colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco; la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 20 de julio de 2022.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos, asi como
las solicitudes de informacién y verificacion a las autoridades competentes, y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones VI y VII, 15 BIS 4, 25
fracciones |, Ill, IV, V, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento.

DE LA UBICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

De conformidad con la denuncia presentada, los hechos denunciados se ubican en calle Plan de San
Luis nimero 488, colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco. Sin embargo, de las constancias
que integran el expediente, se advierte que el establecimiento motivo de denuncia es el local A del

inmueble ubicado en calle Plan de San Luis numero 488, colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia
Azcapotzalco.

En consecuencia, en adelante se entendera como domicilio denunciado el ubicado en calle Plan de
San Luis namero 488, local A, colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco. ~————---—-——-
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos denunciados se refieren a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo) y construccién (modificacion). No obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de
esta Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de establecimiento
mercantil, por lo cual se realizé el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo
sobre el dispositivo contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y 60 de su Reglamento.

En el presente expediente se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo), establecimiento mercantil y construccion (modificacion), como es: la Ley de Desarrollo
Urbano, la Ley de Establecimientos Mercantiles y el Reglamento de Construcciones, todos para la
Ciudad de Meéxico, asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Azcapotzalco.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil.

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de Mexico (SIG-SEDUVI CDMX) y de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Azcapotzalco, al predio objeto de investigacién le
corresponde la zonificacion H/3/30/M (Habitacional, 3 niveles maximo de construccion, 30% minimo
de area libre, densidad Media: una vivienda cada 50 m? de la totalidad del terreno).

Asimismo, le aplica la Norma de Ordenacion sobre Vialidad para calle Clavelinas, en el Tramo: j-k,
De: Yuca a: Boldo, que le concede la zonificacion HC/3/30/M (Habitacional con Comercio en Planta
Baja, 3 niveles maximo de construccion, 30% minimo de area libre, densidad Media: una vivienda cada
50 m? de la totalidad del terreno); donde el uso de suelo para restaurantes sin venta de bebidas
alcoholicas se encuentra permitido, mientras que el uso de suelo para restaurante con venta de
bebidas alcohdlicas se encuentra prohibido.
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Fuente: Tabla de Usos del Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Azcapotzalco.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en
fecha 02 de septiembre de 2022, se hizo constar mediante acta circunstanciada que en el lugar objeto
de denuncia, se observé un inmueble que cuenta con un establecimiento mercantil en planta baja, con
la denominacién “Sr. Camarén”, el cual al momento de la diligencia se encontraba en funcionamiento.

Asimismo, se observaron mesas en el exterior del comercio y una carpa con mobiliario instalada en la
via publica.

Al respecto, se giré oficio al Propietario, Poseedor, Encargado y/o Administrador del inmueble
investigado, emplazandolo para que aportara pruebas y se manifestara respecto a los hechos
denunciados. En respuesta, mediante escrito recibido en esta Procuraduria en fecha 08 de septiembre
de 2022, una persona que se ostentd como inquilino y titular del establecimiento mercantil denominado
“Sr Camarén”, aporté copia de diversas documentales, entre las que se encuentran las siguientes: —

» Constancia de Zonificacién de Uso del Suelo No. CZ-08306-94, Folio 8780, de fecha 28 de abril
de 1994, donde el uso del suelo para fuente de sodas, paleteria y neveria en una superficie
de 36 m? aparece como permitido.

s Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 32557-151GAJU19, de fecha 21 de
agosto de 2019.

o Solicitud de Traspaso del Establecimiento Mercantil que opera con Permiso; o Aviso de
Traspaso de establecimiento mercantil de Bajo Impacto, folio AZAVACT2014-02-2600105291,
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con Clave del Establecimiento AZ2014-02-21-AAVBA00104886, de fecha 26 de febrero de
2014,
o Avisos de Ingreso al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles, de aquellos que operan con Declaraciéon de Apertura, para en lo sucesivo
funcionen con Aviso para Operar Establecimiento Mercantil con giro de bajo impacto, folios
AZAVREG2014-02-2100104886 y AZAVREG2012-05-30-00051341, con Claves del
Establecimiento AZ2014-02-21-AAVBA00104886 y AZ2012-05-30RAVBA-00051341, de
fechas 21 de febrero de 2014 y 17 de julio de 2012, respectivamente; para el giro mercantil de
cafeteria o fondas - elaboracion y venta de paletas heladas y nieve, fuente de sodas,
cafeteria y fonda.

Asimismo, se solicité a la Direccién General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI), informar si para el predio investigado expidié
Certificado de Zonificacion de Uso del Suelo en cualquiera de sus modalidades y/o Certificado de Uso
de Suelo por Derechos Adquiridos, donde se acredite el uso de suelo para restaurante con o sin venta
de bebidas alcohdlicas. En respuesta, la Subdireccién de Desarrollo Geomatico adscrita a esa
Direccion General, remitié copia simple del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital
(CUZUS Digital) folio 28274-151BEIV22D, con fecha de expedicion 13 de mayo de 2022, el cual
acredita el uso de suelo para Restaurante sin venta de bebidas alcohdlicas.

Adicionalmente, en respuesta a dicha solicitud, la Direccion del Registro de Planes y Programas de la
SEDUVI, envié dos Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo folios 43968-151GAJU18 y
32557-151GAJU19, de fechas 03 de agosto de 2018 y 21 de agosto de 2019, respectivamente, que
acreditan como permitido el uso de suelo para Restaurante sin Venta de Bebidas Alcohdlicas. Ademas,
comunico que el uso de suelo para Restaurante con venta de bebidas alcohdlicas en cualquier
superficie a ocupar del predio motivo de denuncia esta prohibido.

Ahora bien, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, en fechas 21 de febrero y 26 de julio
de 2023, personal adscrito a esta unidad administrativa realizé blusquedas con la herramienta de
Google Maps, constatando que el establecimiento mercantil denominado “Sr Camarén” se promociona
como restaurante de mariscos; no obstante, se advierte que vende bebidas alcohdlicas, tal y como se
observa en las siguientes imagenes; -----
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Fuente: Google Maps

En razén de lo anterior, se solicitd a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Azcapotzalco, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), por
las actividades de un restaurante con venta de bebidas alcohdlicas denominado “Sr Camarén”, ubicado
en el inmueble investigado, e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables; sin que a la
fecha de emision de la presente se cuente con respuesta.

Por otra parte, en materia de establecimientos mercantiles, el articulo 2 fraccién IV de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, establece que se entenderd por Aviso, la
manifestacion bajo protesta de decir verdad efectuada por personas fisicas o0 morales, a través del
Sistema, de que se cumplen los requisitos previstos para la apertura de un establecimiento mercantil
de bajo impacto; mientras que el articulo 39 de la citada Ley establece que el Aviso permite al Titular
ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con
el uso de suelo permitido.

Al respecto, con la finalidad de corroborar las documentales aportadas por el particular, se solicité a la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco, informar si para el inmueble objeto
de denuncia cuenta con Avisos de Ingreso al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles, de aquellos que operan con Declaracién de Apertura, para en lo
sucesivo funcionen con Aviso para Operar Establecimiento Mercantil con giro de bajo impacto, folios
AZAVREG2014-02-2100104886 y AZAVREG2012-05-30-00051341, para el giro mercantil de cafeteria
o fondas - elaboracién y venta de paletas heladas y nieve, fuente de sodas, cafeteria y fonda; sin que
a la fecha de emisidn de la presente se cuente con respuesta.
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Ahora bien, por lo que respecta a los “Avisos de Ingreso al Sistema Electronico de Avisos y Permisos
de Establecimientos Mercantiles, de aquellos que operan con Declaracién de Apertura, para en lo
sucesivo funcionen con Aviso para Operar Establecimiento Mercantil con giro de bajo impacto”
aportados por el particular, se advierte que estos documentos fueron registrados para un
establecimiento mercantil con giro de cafeteria o fondas, el cual no corresponde con el giro del
establecimiento denominado “Sr Camarén”, que opera como restaurante con venta de bebidas
alcohélicas; por lo que estos documentos no acreditan el legal funcionamiento del establecimiento
mercantil investigado; aunado a que, como se refirié en parrafos precedentes, en el predio de mérito el uso
de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohélicas se encuentra prohibido. -----==-=memxx

Adicionalmente, en fecha 26 de junio de 2023, personal adscrito a esta unidad administrativa realizo
otro reconocimiento de hechos, constatando que el establecimiento mercanti denominado “Sr
Camardn” contintia en funcionamiento.

De lo antes expuesto, se concluye que al predio ubicado en calle Plan de San Luis niimero 488, local
A, colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco, le corresponde la zonificacion H/3/30/M
(Habitacional, 3 niveles maximo de construccién, 30% minimo de area libre, densidad Media: una
vivienda cada 50 m? de la totalidad del terreno). Asimismo, le aplica la Norma de Ordenacién sobre
Vialidad para calle Clavelinas, en el Tramo: j-k, De: Yuca a: Boldo, que le concede la zonificacion
HC/3/30/M (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles maximo de construccion, 30% minimo
de area libre, densidad Media: una vivienda cada 50 m2 de la totalidad del terreno): donde el uso de
suelo para restaurantes con venta de bebidas alcohélicas se encuentra prohibido, y no cuenta
con Certificado de Uso del Suelo que acredite las actividades del restaurante de mariscos que se ubica
en el inmueble objeto de denuncia.

Corresponde a |la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco, instrumentar
visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), por las actividades de un
restaurante con venta de bebidas alcohdlicas denominado “Sr Camarén”, ubicado en el local A del
inmueble investigado, e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables; informando a esta
Subprocuraduria el resultado de su actuacion.

2. En materia de construccion (modificacién).

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en
fecha 02 de septiembre de 2022, se hizo constar mediante acta circunstanciada que en el lugar objeto
de investigacion, se observo un inmueble preexistente de cuatro niveles, que cuenta con un
establecimiento mercantil en planta baja; sin constatar trabajos constructivos recientes o en ejecucion.-
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Adicionalmente, se solicité a la Direccién General de Desarrollo Urbano y Servicios Urbanos de la
Alcaldia Azcapotzalco, informar si para el predio objeto de denuncia cuenta con Registro de
Manifestacién de Construccion y/o Aviso de obras que no requieren manifestaciéon de construccion, en
términos de los previsto en el articulo 62 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.
En respuesta, la Direccion de Desarrollo Urbano adscrita a esa Direccién General, informé que no
localizé permiso, licencia, manifestacion de construccién ni tramite alguno para el inmueble referido. -

Con independencia de lo anterior, a efecto de mejor proveer, personal adscrito a esta Subprocuraduria
realizé un analisis multitemporal con las imagenes de la herramienta Google Maps, en las que se
advierte que desde mayo de 2014, el inmueble investigado contaba con una placa colocada sobre la
marquesina de la planta baja, la cual abarca un espacio con 3 cortinas metélicas; posteriormente, en
agosto de 2022, no se advierten modificaciones constructivas; tal y como fue constatado durante los
reconocimientos de hechos y como se observa en las siguientes imagenes:

Fuente: Google Maps. Mayo 2014 Fuente: Google Maps. Agosto 2022

En conclusién, en el inmueble ubicado en calle Plan de San Luis nimero 488, local A, colonia Nueva
Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco, no se constataron trabajos constructivos.

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico, 85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 1l y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en calle Plan de San Luis nimero 488, local A, colonia Nueva Santa Maria,
Alcaldia Azcapotzalco, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Azcapotzalco, le corresponde la zonificacién H/3/30/M (Habitacional, 3 niveles
maximo de construccién, 30% minimo de area libre, densidad Media: una vivienda cada 50 m?2
de |a totalidad del terreno).

Asimismo, le aplica la Norma de Ordenacién sobre Vialidad para calle Clavelinas, en el Tramo:
j-k, De: Yuca a: Boldo, que le concede la zonificaciéon HC/3/30/M (Habitacional con Comercio
en Planta Baja, 3 niveles maximo de construccion, 30% minimo de area libre, densidad Media:
una vivienda cada 50 m? de la totalidad del terreno); donde el uso de suelo para restaurantes
con venta de bebidas alcohélicas se encuentra prohibido.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad
administrativa, se constaté un inmueble preexistente de cuatro niveles, que cuenta con un
establecimiento mercantil en la planta baja, denominado “Sr. Camaroén”; sin constatar trabajos
constructivos recientes o en ejecucién.

Derivado de las consultas web realizadas por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
advierte que el establecimiento mercantil objeto de investigacién es un restaurante de
mariscos con venta de bebidas alcohdlicas.

El inmueble investigado no cuenta con Certificado de Zonificacién de Uso del Suelo que
acredite el uso de suelo para restaurante con venta de bebidas alcohdlicas.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco,
instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), por las
actividades de un restaurante con venta de bebidas alcohodlicas denominado “Sr Camarén’,
ubicado en el local A del inmueble investigado, e imponer las medidas de seguridad y
sanciones aplicables; informando a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacién, -—---—-

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que

substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este

instrumento es de resolverse y se:

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México

paot.mx T. 5265 0780 ext 13621
Pagina 8 de 9



Qo PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

o m GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

u CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
o

Expediente: PAOT-2022-3799-SOT-1018

RESUELVE

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccién |l de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la Direccion

General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco, para los efectos precisados en el apartado
gue antecede.

TERCERO. - Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento

Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. ——----
i &

JANC/ACH
—
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