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Expediente: PAOT-2019-3847-SOT-1471

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 9 OCT 2021

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2019-3847-SOT-1471,
relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de septiembre de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncio ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion (ampliacion) y ambiental (derribo de
arbolado), por las actividades que se realizan Callejon Abasolo nimero 20, Colonia Santa Maria Tepepan,
Alcaldia Xochimilco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 04 de octubre de 2019.

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico en fechas 20 de
marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y
04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo,
30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y
plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de Mexico,
derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la
propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administracién publica y alcaldias
de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes y se inform¢ a la persona denunciante sobre dicha
diligencia, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, IV, IV BIS, VIl y IX 'y 25 Bis
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, asi
como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de conservacion patrimonial,
construccion (ampliacion) y ambiental (derribo de arbolado) como son: la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Xochimilco y el Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México.

Sin embargo, de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria se identificaron posibles
incumplimientos en materia de conservacion patrimonial y desarrollo urbano (zonificacion), por lo cual se
realizara el andlisis correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo
contemplado en el articulo 60 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de conservacion patrimonial y desarrollo urbano (zonificacion)

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco, al predio objeto de
investigacién le aplica la zonificacién H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles, 40% de area libre, densidad Muy
Baja, 1 vivienda cada 200 m? de terreno).

Asi mismo, se ubica dentro de los poligonos de Area de Conservacién Patrimonial, por lo que esta sujeto a la
aplicacion de la Norma de Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacion, cualquier intervencion requiere de
Dictamen Técnico en materia de conservacion patrimonial emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México.

En este sentido, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, dispone en su articulo primero
que sus disposiciones son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto establecer las
bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacién de su ordenamiento territorial y
que contemple la proteccion de los derechos de los habitantes de la Ciudad de México, el crecimiento urbano
controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras de la Ciudad de México.

<l En esta tesitura, el desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacién y ordenamiento
del desarrollo urbano, entre los que se encuentran el Programa General de Desarrollo Urbano, los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, Programas Parciales de Desarrollo Urbano y las Normas
de Ordenacién, de conformidad con el articulo 33 fracciones Il, Il y V de dicha Ley.

Para cumplir con ese fin, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco, en su
J\ apartado 4.4.2 Normas Generales de Ordenacion, prevé la Norma General de Ordenacién nimero 8,
intitulada “Instalaciones pemmitidas por encima del nimero de niveles”, la cual establece que las instalaciones
permitidas por encima de los niveles especificados en la zonificacion podran ser celdas de acumulacién de
energia solar, antenas, tanques, astas banderas, casetas de maquinaria, lavaderos y tendederos, siempre y
cuando sean compatibles con el uso del suelo permitido, y en el caso de las Areas de Conservacion
Patrimonial e inmuebles catalogados, éstos se sujetaran a las opiniones, dictdmenes y permisos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, ademas de las normas de ordenacion que establece el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Areas de Conservacion Patrimonial.

Asi mismo sefiala que los pretiles en las azoteas no cuantifican como nivel adicional en la zonificacion
permitida, siempre y cuando no sean mayores a 1.5 metros de altura.

En el presente expediente de investigacion, personal adscrito a esta Subprocuraduria llevé a cabo dos
reconocimientos de hechos, en los que se constatd un inmueble de 2 niveles, de los cuales el primer nivel se
encuentra habitado, el segundo nivel en obra negra, en un primer momento, y un pretil en la parte frontal del
tercer nivel, hasta el avance de la obra de los dos niveles concluidos y en la seccion posterior de este nivel
se observd el desplante de dos muros a base de block, sin que se encuentren proyectados vanos en lo
mismos, asi mismo no se observa habilitado de varillas de acero para el colado de losa.

En este sentido, a efecto de garantizar el derecho de los particulares y con el fin de que tengan la
oportunidad de realizar las manifestaciones que conforme a derecho correspondan, esta Subprocuraduria
emitié oficio dirigido al Director Responsable de Obra, propietario y/o encargado del predio investigado,
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ubicado en Callejon Abasolo numero 20, Colonia Santa Maria Tepepan, Alcaldia Xochimilco, sin que a la
emision de la presente se haya contado con respuesta a dicho requerimiento.

Por otro lado, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano y Espacio
Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, infom6 que no emitio
Dictamen Técnico en materia de conservacién patrimonial para el predio de mérito.

En este sentido, de lo constatado en los reconocimientos de hechos y de las documentales con las que se
cuenta, se desprende que en el predio denunciado se realiza la intervencion (ampliacion) de un inmueble, la
cual requiere y no cuenta con dictamen en materia de conservacion patrimonial; asi mismo, la construccion
ubicada en la azotea del inmueble, si bien no cuenta con las caracteristicas de ser habitable, al no poder
constata la altura y el uso que se le da al mismo, se desconoce si cumple con la Norma General de
Ordenacion numero 8 “Instalaciones permitidas por encima del niumero de niveles”, aplicable para el citado
predio.

En conclusién, existen incumplimientos en materia de desarrollo urbano por cuanto hace al cumplimiento de
la Norma de Ordenacion 4 de Areas de Actuacion referente a las Areas de Conservacion Patrimonial, toda
vez que los trabajos para la construccion del segundo nivel no contaron con Dictamen Técnico de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, ejecutar visita de verificacion
en materia de desarrollo urbano, por cuanto hace al cumplimiento de la Norma de Ordenacién numero 4 de
Areas de Actuacion, referente a Areas de Conservacion Patrimonial, asi como de la Norma General de
Ordenacion numero 8 “Instalaciones permitidas por encima del numero de niveles”.

2. En materia de construccion (ampliacion)

El articulo 1° del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, establece que sus disposiciones
y las de sus Normas Técnicas Complementarias, son de orden publico e interés social. Adicionalmente,
dispone que las obras de construccién, instalacién, modificacién, ampliacién, reparaciéon y demolicion, asi
como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio de la Ciudad de
México, deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y su
Reglamento; del Reglamento de Construcciones, sus Normas Técnicas Complementarias y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento de Construcciones vigente para la
Ciudad de México, establecen que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacion, el
propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccion
correspondiente, para lo cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la autoridad
competente, la declaracién bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Por otro lado, el articulo 50 del citado Reglamento establece que una vez registrada la manifestacion de
construccion, la autoridad revisara los datos y documentos ingresados y verificarad el desarrollo de los
trabajos, en los términos establecidos en los articulos 244 y 245 del presente Reglamento.

A su vez, el articulo 53 en relacion con su fraccion | inciso b), del citado Reglamento, prevé los requisitos que
se deben cumplir para registrar las manifestaciones de construccion tipos B y C, entre los que se encuentra
contar con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, Certificado Unico de Zonificacion del Suelo
Digital o Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, los cuales deberan ser
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verificados y firmados por el Director Responsable de Obra y/o Corresponsable en Disefio Urbano y
Arquitectonico, en su caso, asi mismo en su fraccion IV parrafo 3, sefiala que cuando las construcciones se
encuentren en Areas de Conservacion Patrimonial de la Ciudad de México, se requerira el dictamen técnico
favorable de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

De igual forma el articulo 28 del Reglamento en mencioén establece que no podran ejecutarse nuevas
construcciones, obras o instalaciones de cualquier naturaleza, en zonas que hayan sido determinadas como
Areas de Conservacién Patrimonial por el Programa, o inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano, de
acuerdo con el catalogo publicado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México en los Programas de Desarrollo Urbano, sin recabar previamente la autorizacion de la
Secretaria.

Personal adscrito a esta Subprocuraduria llevo a cabo dos reconocimientos de hechos, en los que se
constaté un inmueble de 2 niveles, de los cuales el primer nivel se encuentra habitado, el segundo nivel en
obra negra, en un primer momento, y un pretil en la parte frontal del tercer nivel, hasta el avance de la obra
de los dos niveles concluidos y en la seccion posterior de este nivel se observé el desplante de dos muros a
base de block, sin que se encuentren proyectados vanos en lo mismos, asi mismo no se observa habilitado
de varillas de acero para el colado de losa.

En este sentido, a efecto de garantizar el derecho de los particulares y con el fin de que tengan la
oportunidad de realizar las manifestaciones que conforme a derecho correspondan, esta Subprocuraduria
emitié oficio dirigido al Director Responsable de Obra, propietario y/o encargado del predio investigado,
. ubicado en Callejon Abasolo numero 20, Colonia Santa Maria Tepepan, Alcaldia Xochimilco, sin que a la
emisién de la presente se haya contado con respuesta a dicho requerimiento.

Por otra parte, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Alcaldia Xochimilco, informé que no cuenta con antecedente alguno de Registro de Manifestacion de
Construccion para el predio de mérito.

En atencidn a lo anterior, se solicité a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Xochimilco, instrumentar visita de Verificacién en materia de construccion (ampliacion), sin que a la emision
de la presente se cuente con respuesta a lo solicitado.

En conclusién, la construccion del segundo nivel en el inmueble de mérito no contd con Registro de
Manifestacién de Construccién ni con Dictamen Técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México que autorice los trabajos de ampliacion, incumpliendo con lo establecido en los articulos
28 y 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Corresponde a la Alcaldia Xochimilco, ejecutar la visita de verificacion solicitada en materia de construccion
(ampliacion), asi como imponer las medidas y sanciones procedentes.

3. En materia ambiental (derribo de arbolado)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se constato
derribo de arbolado en el predio objeto de investigacion.

Cabe sefialar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Meéxico, 85
fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México.

SEGUNDO .- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, al Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México y a la Alcaldia Xochimilco, para los efectos precisados en el apartado
que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

J,ﬂcrwﬁsro@{
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1

Al inmueble ubicado en Callejon Abasolo numero 20, Colonia Santa Maria Tepepan, Alcaldia
Xochimilco, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco,
al predio objeto de investigacion le aplica la zonificacion H!2f40/MB (Habitacional, 2 niveles, 40%
de area libre, densidad Muy Baja, 1 vivienda cada 200 m? de terreno).

Adicionalmente, se localiza dentro de Area de Conservacion Patrimonial, por lo que esta sujeto a
la aplicacion de la Norma de Ordenacion numero 4, en Areas de Actuacion, cualquier intervencion
requiere Dictamen Técnico favorable emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
se constatd un inmueble de 2 niveles, de los cuales el primer nivel se encuentra habitado, el
segundo nivel en obra negra, en un primer momento, y un pretil en la parte frontal del tercer nivel,
hasta el avance de la obra de los dos niveles concluidos y en la seccién posterior de este nivel se
observo el desplante de dos muros a base de block, sin que se encuentren proyectados vanos en
lo mismos, asi mismo no se observa habilitado de varillas de acero para el colado de losa. --------—-

Existen incumplimientos en materia de desarrollo urbano por cuanto hace al cumplimiento de la
Norma de Ordenaciéon 4 de Areas de Actuacion referente a las Areas de Conservacion
Patrimonial, toda vez que los trabajos para la construccion del segundo nivel no contaron con
Dictamen Técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.-—-----

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, ejecutar visita de
verificacién en materia de desarrollo urbano, por cuanto hace al cumplimiento de la Norma de
Ordenacion namero 4 de Areas de Actuacion, referente a Areas de Conservacion Patrimonial, asi

como de la Norma General de Ordenacion nimero 8 “Instalaciones permitidas por encima del
numero de niveles”.

La construccién del segundo nivel en el inmueble de mérito no conté con Registro de
Manifestacion de Construccion ni con Dictamen Técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México que autorice los trabajos de ampliacion, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 28 y 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
Mexico.

Corresponde a la Alcaldia Xochimilco, ejecutar visita de verificacion solicitada en materia de
construccién (ampliacién) al predio objeto de denuncia, asi como imponer las sanciones
procedentes.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
no se constato derribo de arbolado en el predio objeto de investigacion.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras

autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es

de resolverse y se:
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