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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 22 UCT 2021 ; 5 e e e L e

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y X, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién 1I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo del su Reglamento; habiendo analizado
los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-23-SOT-5, relacionado con la denuncia
ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los
siguientes: ---- memmmemmeemeeeonni e mmmmmmemnmenees

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de enero de 2021, se recibio en esta Subprocuraduria mediante correo electronico una denuncia
mediante la cual una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta Institucion, presuntos
incumplimientos en materia de construccién (ampliacion), por las obras que se realizan en el predio ubicado
en Calle Nicolas Bravo nimero 121, Colonia Estanzuela, Alcaldia Gustavo A. Madero; la cual fue admitida y
mediante Acuerdo de fecha 02 de julio de 2021, de conformidad con el Acuerdo de Habilitacion de Dias y Horas
para Atencion de Denuncias e Investigaciones de Oficio y Acciones de Vigilancia folio AHH-348.

Lo anterior, derivado de los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de
marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de
diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19 y 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril,
28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a
los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de la
Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19,
asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los
procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021 ., -------=----=s=smsmenes

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de informacion y
visitas de verificacion a las autoridades competentes, en términos de los articulos 5 fracciéon VI, 15 BIS 4, 25
fracciones 1, IlI, VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, y 85 de su Reglamento, -—==«sr=e==mecmmmer—roo oo ome coremeee oo menaicoes
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de construccion (ampliacion),
como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Gustavo A. Madero y el Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México. ---=-=--=------- e --

Sin embargo, derivado de las gestiones realizadas se constataron posibles incumplimientos en materia de
desarrollo urbano, por lo cual se realizd el estudio correspondiente, de conformidad con el principio
inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -- --

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
SIgUIENtE; ~--mmmmmmmmmmmm oo = e e

1. En materia de construccion (ampliacion) y desarrollo urbano

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Gustavo A. Madero, al predio

J ubicado en Calle Nicolas Bravo nimero 121, Colonia Estanzuela, Alcaldia Gustavo A. Madero, le aplica la
zonificacion HC/3/20/B (Habitacional con Comercio en planta baja, 3 niveles maximos de altura, 20% minimo
de area libre, densidad “B”: baja, una vivienda cada 100 m? de terreno). ---=-------======-=-=-somo= -

Adicionalmente, le aplica la Norma de Ordenacién Particular para Zonas con Riesgo, la cual establece que los
proyectos localizados en las zonas de Riesgos en el Programa Delegacional, previamente al inicio de las obras
deberan atender las recomendaciones para ampliaciones y/o construcciones nuevas de acuerdo al dictamen
que para tal efecto emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la cual debera considerar la opinion de
la entonces Direccion General de Proteccién Civil, hoy la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil, y el area de Proteccion Civil de la ahora Alcaldia Gustavo A. Madero, ----------=---==smmommmmmmcmscn oo

Durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
observé un inmueble preexistente de 2 niveles de altura el cual se localiza en la esquina de Nicolas Bravo;
sobre la losa de azotea del nivel 2, se constato el desplante de elementos estructurales de concreto armado,
los cuales prevén la edificacion de un tercer nivel, durante la diligencia se observaron trabajadores de la obra,
los cuales realizaban el armado de elementos estructurales; no se advirtié letrero con los datos de la
manifestacion de construccion. -- e

\\ En razon de lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos 21 y 25
fracciéon VIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenultimo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo de
elementos probatorios para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las sefialadas en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, siendo que en los procedimientos administrativos se
admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que sean contrarias a la
moral, al derecho o las buenas costumbres; en fecha 13 de septiembre de 2021, realizo la consulta al Sistema
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de Informacion Geografica Google Maps, via Internet (http://www.google.com/maps/), y con ayuda de la
herramienta Street View, en la cual se localizaron imagenes aéreas y a pie de calle, con antigliedad de tres
anos del predio denunciado, se observa que hasta marzo del afio 2021, el inmueble solo contaba con dos
niveles, -------------mmemmmom oo A

Acta circunstanciada que tiene el caracter de documental publica y que se valora en términos de los articulos
327 fraccién Il y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México y 30 BIS de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -------------=--srommmmmmmmae e

En contraste con lo constatado en los reconocimientos de hechos, se observé que hubo modificaciones a la
fachada del inmueble y una ampliacién en cuanto a cuerpo constructivo de 2 niveles, como se muestra en las
siguientes imagenes:

Imagen 1.Vista del inmueble objeto de investigacion.
Fuente: Google Maps, marzo, 2021

Trabajos de

Imagen 2.Se observan los trabajos de ampliacién que se
realizaron hasta el momento en el predio.
Fuente: Reconocimiento de hechos 21/10/2021
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En razén n de lo anterior, se solicit6 al Director Responsable de Obra, Poseedor, Encargado y/o Propietario del
predio objeto de investigacion, realizar las manifestaciones que conforme a derecho corresponden y a
presentar las documentales que acrediten la legalidad de la obra. Al respecto, quien se ostentdé como
propietario del inmueble, mediante escrito de fecha 15 de julio de 2021, manifest6 lo siguiente: ------------------—-

“(...) EN EL INMUEBLE DE MI PROPIEDAD SE ESTAN LLEVANDO A CABO TRABAJOS DE REMODELACION
GENERAL, Y EN CASO DE LLEVAR A CABO AMPLIACION ALGUNA, ESTOY CONSIENTE DE QUE TENDRE QUE
TRAMITAR ANTE LA ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO LA MANIFESTACION DE CONSTRUCCION QUE
CORRESPONDA (...)” (sic)

En ese sentido, el articulo 62 fraccion Il del Reglamento en comento, establece que no se requiere
manifestacion de construccion ni licencia de construccién especial, para efectuar reposicion y reparacion de
los acabados de la construccion, asi como reparacion y ejecucion de instalaciones, siempre que no afecten los
elementos estructurales y no modifiquen las instalaciones de la misma, situacion que no acontecio. --------------

Derivado de lo anterior, y toda vez que de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Gustavo A. Madero, dicha obra requiere de Dictamen Técnico de Zonas de Riesgo emitido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, esta Subprocuraduria solicit6 a la Direccion
General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Gustavo A. Madero, instrumentar visita de
verificacion en materia de construccion (ampliacion) y proteccion civil, por las actividades que se realizan en el
predio investigado, por cuanto hace a que las obras cuenten con Registro de Manifestacién de Construccion,
asi como para que los mismos cuenten con las medidas de seguridad necesarios para la seguridad de las
personas y sus bienes. No obstante, dicha Direccion General, informo lo siguiente: -

“(...) en su momento se solicité a personal adscrito a la J.U.D. de Monitoreo y Seleccién para que realizaran la
corroboracion de datos con la finalidad de obtener elementos necesarios para emitir una Visita de Verificacion
Administrativa, como resultado de la diligencia, se asenté en el acta de Corroboracion de datos lo siguiente: %

27 de julio de 2021
“Al constituirnos en el lugar se observa una obra inconclusa, no se observa actividades de construccion ni
personal laborando”
16 de agosot de 2021

“Al constituirnos en el lugar se observa construccién si actividad, ya con deterioro en aparente abandono”
¢ ]

Por lo anterior derivado del estudio y andlisis realizado a la corroboracion de datos, se desprende que al no tener

\certeza juridica de que dicha actividad se realiza en un inmueble o que se trate de un establecimiento mercantil
(...)esta J.U.D. DE Programas de Verificacion a mi cargo no cuenta con elementos suficientes para emitir una visita
de verificacion administrativa (...)”

En razén de lo anterior personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un reconocimiento de hechos el dia 21
de octubre de 2021, diligencia en la cual se constaté que no hay actividades de construccién y la obra se
encuentra en el mismo estado que previamente se habia constatado.-------====-====emmmmmm oo
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De lo anterior se concluye que si bien las actividades de construccion (ampliacion) cesaron, se constato que se
realizaron actividades de construccion consistente en la ampliacion de un nivel adicional a base de elementos
de concreto, el cual se encuentra inconcluso, y de conformidad con los manifestado por el responsable no
cuenta con no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion, ni documental alguna con la cual
acreditar el cumplimiento a la Norma de Ordenacién Particular para Zonas con Riesgo, por lo que incumple
con el articulo 47 del Reglamento de Construcciones y 43 de la Ley de Desarrollo Urbano, ambos de la Ciudad
de México, ------------ e

Corresponde a la Alcaldia Gustavo A. Madero, iniciar el procedimiento administrativo correspondiente en
materia de construccién y proteccion civil, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones
correspondientes. --------==---- e

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se acta, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion
X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 1l y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.----------------==--m--mmmmmmmemmomeamcomoe e

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Nicolas Bravo numero 121, Colonia Estanzuela, Alcaldia Gustavo A. Madero,
le aplica la zonificacién HC/3/20/B (Habitacional con Comercio en planta baja, 3 niveles maximos de
altura, 20% minimo de area libre, densidad “B”: baja, una vivienda cada 100 m? de terreno), de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Gustavo A. Madero. --------

Adicionalmente, le aplica la Norma de Ordenacion Particular para Zonas con Riesgo, la cual establece
que los proyectos localizados en las zonas de Riesgos en el Programa Delegacional, previamente al
inicio de las obras deberan atender las recomendaciones para ampliaciones y/o construcciones
nuevas de acuerdo al dictamen que para tal efecto emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, la cual debera considerar la opinion de la entonces Direccion General de Proteccion Civil, hoy
la Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil, y el area de Proteccion Civil de la ahora
Alcaldia Gustavo A. Madero. --- oo 2

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constato que en el predio objeto de denuncia, se realizan trabajos de ampliacion de un tercer nivel a
un inmueble preexistente de 2 niveles, durante la primera diligencia se constataron trabajadores y no
exhibia letrero con datos del Registro de Manifestacion de Construccion correspondiente. -----------------

3. Los trabajos de ampliacion realizados hasta el momento no cuentan con Registro de Manifestacion de
Construccion, ni con documental alguna que acredite el cumplimiento de la la Norma de Ordenacion
Particular para Zonas con Riesgo, por lo que incumple con el articulo 47 del Reglamento de
Construcciones y 43 de la Ley de Desarrollo Urbano, ambos de la Ciudad de México. —----------===-=-=s---=

OG0 Chiciad de México
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4, Corresponde a la Alcaldia Gustavo A. Madero, iniciar el procedimiento administrativo correspondiente
en materia de construccion y proteccion civil, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones
CONTESPONAI NS, ~=m e e oo

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y
al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
A reSOIVEIrSE Yy S@: mnmmmmmrm e RIS ST -,

emene RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.------=-===smnsmmmmmmmmmmmemceeneaen s

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Alcaldia Gustavo A.
Madero, para los efectos precisados en el apartado que antecede.---=--=======mmmmmemm oo

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actta a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
T C IV Y T DI s B et e o e 1 i e s e et i

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.-------=-==-====snmmmmmmmcmnamann s
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