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Expediente: PAOT-2019-1562-SOT-661

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México,a 3 o 510 201

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion |, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-1562-SOT-661,
relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de abril de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que
sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucion,
presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental (ruido), derivado de
las actividades que se realizan en el predio ubicado en Calle Jalapa nimero 90, Colonia Roma Norte,
Alcaldia Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2019.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacioén y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lil, Vill y IX y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85
de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se denunciaron presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo) y ambiental (ruido), no obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta
Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de establecimiento mercantil, por lo
cual se hizo el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo
contemplado en el articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil y ambiental (ruido), como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su
Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, La Ley Ambiental para la Ciudad de México y la Norma
Ambiental NADF-005-AMBT-2013 vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc y el Reglamento de Zonificacion para la Ciudad de México.-------—--

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.-En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil.

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden publico e interés general y social y tienen por objeto establecer
las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacién de su ordenamiento territorial
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Yy que contemple |a proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la

funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y
futuras de la Ciudad de México.

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fracciones Ii y Ili de la referida Ley, dispone que la
planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeaciéon y ordenamiento
del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
y Programas Parciales de Desarrollo Urbano. ---

A_I respecto, el articulo 48 de la citada Ley prevé que, el ordenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer la relaciéon entre la zonificacién y los usos, destinos y
reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las normas de
ordenacion, asi como ta reglamentacion en materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento
urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccién XXVI y 33 fraccién Il de la referida Ley, disponen que los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece o se ejecuta la
planeacién del desarrollo urbano en areas especificas con condiciones particulares, por 'o que, de
conformidad con el articulo 43 de la multicitada Ley, las personas fisicas o morales, publicas o privadas,
estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y |V de la referida Ley de Desarrollo
Urbano, 18 y 19 fraccion Il de su Reglamento, la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la encargada de la
administracidn y operacion de los servicios publicos registrales en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros, inscribir y resguardar
los planes, programas, normas de ordenacion y demas instrumentos de pianeacion de desarrolio urbano de
la Ciudad de México, asi como aquelios actos y proyectos de disefio urbano que incidan en el territorio de la
Ciudad de México, y a partir de la informacién contenida en su acervo registral, expedir certificados en
materia de usos de suelo.

En este sentido, de acuerdo a lo establecido por el articulo 90 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictAmenes, licencias, autorizaciones, registros de manifestaciones y
demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano, asi como su
protocolizacion ante fedatario publico, deberan coadyuvar al desarrollo urbano.

En materia de establecimiento mercantil, la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México,
determina en su articulo 1, que las disposiciones contenidas en ese ordenamiento son de orden publico e
interés general y tienen por objeto regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles de la Ciudad
de México. -

En este sentido, la fraccion XV del articulo 2 en relacion con el articulo 35 fraccion XVi de dicho
ordenamiento, establece que son considerados de Bajo Impacto las actividades desarrolladas en un
establecimiento mercantii, relativas a la intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes
o prestacién de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de las actividades consideradas de
impacto zonal y de impacto vecinal.

Al respecto, los establecimientos mercantiles con giro de Bajo Impacto deberan, en términos del articulo
38 de la Ley en cita, obtener el Aviso para su funcionamiento, el que de conformidad con el articulo 39 de
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En materia de establecimiento mercantil, el establecimiento mercantil denominado “Bazar Noventa” con giro
de bazar, pretende acreditar el legal funcionamiento con el Aviso de funcionamiento de establecimientos
mercantiles con giro de bajo impacto folio CUAVREG2015-08-1300150787, no obstante dicho documento fue
emitido mediando error, toda vez que fue tramitado al amparo de la Constancia de Zonificacion de Uso de
Suelo folio 0189, la cual no es el documento idoneo para acreditar el uso de suelo, ya que en caso de haber
sido emitida, la misma carece de vigencia.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México sustanciar y conciuir el
procedimiento administrativo iniciado para el predio ubicado en Calle Jalapa nimero 90, Colonia Roma
Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, y determinar lo que conforme a derecho corresponda.

Corresponde a la Alcaldia Cuauhtémoc, iniciar las acciones legales procedentes con la finalidad de dejar sin
efectos el Aviso de funcionamiento con numero de folio CUAVREG2015-08-1300150787, por haber sido
emitido mediando error, asi como instrumentar la visita de verificacion solicitada, por cuanto hace a que el
establecimiento mercantil se apegue a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México, en caso contrario, imponer las medidas de seguridad y sanciones que
conforme a derecho correspondan.

2.- En materia ambiental (ruido).

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el predio
investigado, se observo un inmueble de 1 nivel de altura en el que se encuentra en funcionamiento un
establecimiento mercantil con giro de bazar (venta de ropa y accesorios), no se constataron emisiones
sonoras susceptibles de medicién.

No obstante lo anterior, se giro oficio dirigido al propietario, poseedor y/o encargado del establecimiento
denunciado, a efecto de que manifestara lo que a su derecho corresponda y presentara las documentales
con las que acreditara sujetarse a los ordenamientos en materia ambiental (ruido).

Al respecto, mediante escrito de fecha 23 de mayo de 2019, recibido en las oficinas que ocupa esta
Procuraduria en idéntica fecha, quien se ostentdé como representante legal de la moral propietaria del
establecimiento mercantil, realizé diversas manifestaciones y aporté como medios probatorios, los siguientes
documentos::

1. Oficio SEDEMA/DGRA/DRA/G07335/2016 de fecha 14 de julio de 2016, mediante el cual se informa
no estar sujeto a contar con Licencia Ambiental Unica para la Ciudad de México, por encontrarse
dentro de la clasificacion 466319-Comercio al por menor de otros articulos para la decoracion de
interiores en una superficie de 320 m? ya que de la informacién manifestada, el establecimiento tiene
por actividad Apoyo al desarrollo de pueblos y comunidades, compraventa de artesanias. ---------------

De la informacién manifestada en el tramite de solicitud de Licencia Ambiental Unica para la Ciudad de
Mexico de fecha 17 de junio de 2016, se desprende que, en el Anexo D. Generacién de Ruido y Vibraciones,
apartado D.2.1 RESULTADO DE LOS ESTUDIOS DE RUIDO, se registrd lo siguiente: Fuente emisora:
Bazar; Funcionamiento: Intermitente; Horario de Funcionamiento: 11 a 20 hrs; Hora inicial de medicion: 12:
37; Hora final de medicion: 13:00; NFEC(dB)?: 56.6 DIURNO.

No obstante lo anterior, en caso de haber sido emitido dicho oficio por la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México, de la informacion referida en el apartado que antecede, se desprende que las condiciones
de operacién de dicho establecimiento han sido modificadas, ya que se realizan actividades intermitentes en
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horario nocturno, pues el establecimiento mercanti ha sido destinado para el funcionamiento de
Discoteques.

Por o anterior, comresponde a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar visita de
inspeccién por cuanto hace a contar con Licencia Ambiental Unica, pues las condiciones de funcionamiento
del establecimiento denominado “Bazar Noventa" han variado respecto de lo manifestado en e! oficio
SEDEMA/DGRA/DRA/007335/2016, presuntamente emitido por esa Secretaria.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territoriai de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgéanica citada, y 327 fraccion 1l y 403 del Cédigo
de Pracedimientos Civiles para ila Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADQ DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Jalapa numero 90, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuauhtémoc, le aplica la
zonificacion Habitacional, 4 niveles de altura, 20% minimo de area libre, donde el uso de suelo para
bazar se encuentra prohibido, de conformidad con la Tabla de usos de suelo del referido Programa.-

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en
el predio investigado, se observé un inmuebie de 1 nivel de altura en el que se encuentra en
funcionamiento un establecimiento mercantii con giro de bazar (venta de ropa y accesorios), no se
constataron emisiones sonoras susceptibles de medicidn.

3. El establecimiento mercantil no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso dei Suelo que
certifique como permitido el uso de suelo para bazar, toda vez que en caso de existir la Constancia
de Uso del Suelo folio 0189 con la que se pretende acreditar €l uso de suelo se encuentra sujeta a la
vigencia del entonces aplicable Programa Parcial de Desarrollo Urbano para Cuauhtémoc version
1987, el cual fue abrogado.

4. Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México sustanciar y concluir el
procedimiento administrative iniciado para el predio ubicado en Calle Jalapa numero 80, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, y determinar lo que conforme a derecho corresponda. —-----------—--

5. El Aviso de funcionamiento de establecimientos mercantiles con giro de bajo impacto folio
CUAVREG2015-08-1300150787 fue emitido mediando error, toda vez que fue tramitado al amparo de
la Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo folio 0189, la cual no es el documento idéneo para
acreditar el uso de suelo, ya que en caso de haber sido emitida, la misma carece de vigencia. -----—---

6. Corresponde a ia Alcaldia Cuauhtémoc, iniciar las acciones legales procedentes con la finalidad de
dejar sin efectos el Aviso de funcionamiento con nimero de folio CUAVREG2015-08-13001560787,
por haber sido emitido mediando error, asi como instrumentar la visita de verificacion solicitada, por
cuanto hace a que el establecimiento mercantil se apegue a lo establecido en el articulo 39 de la Ley
de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, en caso contrario, imponer las medidas de
seguridad y sanciones que conforme a derecho correspondan.

7. No se constataron emisiones sonoras susceptibles de medicion.
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8. Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar visita de inspeccion
por cuanto hace a contar con Licencia Ambiental Unica, pues las condiciones de funcionamiento del
establecimiento denominado “Bazar Noventa” han variado respecto de lo manifestado en el oficio
SEDEMA/DGRA/DRA/007335/2016, presuntamente emitido por esa Secretaria.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacién
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actiua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.-. Notifiguese la presente Resolucién a la persona denunciante asi como al Instituto de
Verificaciéon Administrativa de la Ciudad de México, a la Alcaldia Cuauhtémoc y a la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actiia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de ia Ciudad de México.

~

JIﬁACNV PRYE
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