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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

cudaddeméxicoa 13 01C 2019 ﬂ,

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2,5 fracciones | y XIl, & fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones 1 y X, 21, 23
BIS, 30 BIS 2, 27 fraccion |l de la Ley Organica de \a Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, 4, 51 fraccion XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente nimero PAOT-2019-2824-50T-1130, la relacionado con la denuncia presentada en este Organismo

descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: S R A SR

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de julio de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso 2 la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta Institucion, presuntos
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion) ¥ construccion (demolicion y obra nueva) en el predio
ubicado en Calle Cuatro namero 87, Colonia Agricola pantitlan, Alcaldia |ztacalco; la cual fue admitida mediante Acuerdo

de fecha 19 de julio de 2019.

para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de informacion 2 las
autoridades competentes y se informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en terminos de los articulos 5
fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones 1, IIl, IV Bis Y IX, y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial dela Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento. o SR A A T

ANALISISY VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, S€ analizo la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (zonificacién} y
construccion (demolicion y obra nueva) como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztacalco,
la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Méxicoy el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. --=-=-====

E i -
n este sentido, e los hechos denunciados, las pruebas recabadasy [ normatividad aplicable, se tiene lo siguiente: -------

1 E : . "
n materiade desarrollo urbano (zonificacion) y construccion (demolicion y obra nueva)

La Ley de Desarrollo Urb i oxi i
e ;:,Ti::;a- ?uc’jad de México vigente dispone en su articulo primero que las disposiciones del
et HEL mediantl: 1eres gene?l y social que tienen por objeto establecer las bases de la politica urb a
5 a regulacién de su ordenamiento territorial y que contemple | I:’t il I
a proteccion de los
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Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el conjunto de las
disposiciones que tienen por objeto establecer [a relacién entre la zonificaciéon y los usos, destinos y reservas del suelo
de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la
reglamentacion en materia de construcciones, de Paisaje urbano y de equipamiento urbano Y anuncios, —--eeeeee

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, |a Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, en sus articulo 3
fraccién XxI y 47, dispone que dichas normas estableceran (as especificaciones para los usos y aprovechamientos del
suelo, en especifico se encargaran de regular [a intensidad, Ocupacién y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio
urbano; asi como las Caracteristicas de |as edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades , el
impacto urbano y las demas sealadas en esa ley, dichas normas se estableceran en los Programas y el Reglamento de |a

Ley en comento. e S e

Planeacién del Desarrollo Urbano. —-eeeee - - et .

Asimismo, el articulo 51 del Reglamento en comento, establecen las modalidades de las Manifestaciones de. (Eonstrucm;;:
] i ra
subdivididas en tipo A, B, y C; asimismo, el articulo 53 del ordenamiento en comento, establece los requisitos pa

requisitos que deben de cumplir para el tramite de las Manifestaciones tipoByC.
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familiar para la Construccion de Vivienda de Interés Social y Popular” y Programas de vivienda con caracteristicas
semejantes promovidas por el Gobierno de la Ciudad de México a través del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, mediante el otorgamiento de créditos en sus
distintas modalidades para la construccion de vivienda de interés social o popular.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento de Construcciones dispone que las alturas de las edificaciones, la superficie
construida maxima en los predios, asi como las areas libres minimas permitidas en los predios deben cumplir con'lo
establecido en los Programas sefialados en la Ley.

Al respecto, el articulo 94 bis, de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, establece que el Procedimiento de
Publicitacion Vecinal es un requisito indispensable para la procedencia del registro de manifestacion de construccion tipo
B o C, asi como para la expedicion de permisos o licencias referentes a cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones,
transferencias de potencialidad, afectaciones y restricciones de construccion, edificacién, modificacion, ampliacion,
reparacion, demolicion de construcciones y demas medidas que establezca esta Ley referente a las modalidades previstas
en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacién H/3/20/MB (Habitacional, 3 niveles
maximos de altura, 20% minimo de area libre, densidad “MB” : muy baja una vivienda a cada 200 m? de terreno) de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztacalco; adicionalmente, le aplica la
Norma de Ordenacién por Vialidad del tramo Calle 4 y Oriente 253 (Eje 6 Oriente). Tramo n-o de: Rio Churubusco (Eje 4
Oriente) a: Ferrocarril Rio Frio que le asigna la zonificacion HM/5/20/Z (Habitacional Mixto, 5 niveles maximos, 20%
minimo de area libre, densidad “Z” lo que indique la zonificacion del Programa, cuando se trate de vivienda minima, el

Programa Delegacional lo definira).

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se observo un predio
delimitado por una barda perimetral que cuenta con un zaguan de acceso y una cortina, desde un resquicio se constaté
que al interior se llevan a cabo la realizacion de trabajos de construccion (excavacién), toda vez que se observaron
camiones de volteo; sobre los tapiales que delimitan al predio se advirtié un letrero que refiere “El PROYECTO ESTA
FINANCIADO POR EL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL”; no se constataron actividades de demolicion, -------

Derivado de lo anterior, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al propietario, poseedor y/u ocupante del inmueble
objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara
las documentales que acreditaran la legalidad de los trabajos de construccion. Al respecto, mediante correo electrénico
de fecha 08 de agosto de 2019, quien se ostentd como Fideicomitente A del Fideicomiso celebrado con el Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, anexé escrito mediante el cual realizé diversas manifestaciones y anexo copia de lo

siguiente:

1. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 72048-151REOC17, de fecha de expedicion 15 de
noviembre de 2017.

KA eladiin YT mice WPy
AT AU, RO D)

30 Ciuciadg de MExico




O PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
O CIUDAD DE MEXICO SURBPROCURADURIA DE ORDENAMIED

Xt et il BOA
CIUDAD iNNOVADURA ¥ DE DERECHOS

st A | ;
j | AT

EXPEDIENTE: PAOT-2019-2824-SOT-1130

2. Licencia de Construccion Especial para demolicién con nimero 13/24/2018/08, con vigencia del 05 de septiembre
de 2018 al 05 de septiembre de 2019.
3. Aviso de realizacién de obras que no requieren Manifestacion de construccion o Licencia de Construccion Especial
con folio A-093/DOUL/6218, de fecha 13 de noviembre de 2018.
4. Constancia de Alineamiento y/o Numero oficial con folio 496/2018.
5. Memoria descriptiva y planos arquitecténicos.

A efecto de corroborar la emisién de los documentos referidos, se solicitd al Instituto de Vivienda de la Ciudad de México,
informara si el proyecto a desarrollar en el predio investigado es financiado por ese Instituto. Sin que a la fecha de la
emision del presente instrumento se tenga respuesta.

En ese sentido, se solicité a la Alcaldia Iztacalco, informar si cuenta con Licencia de Construccién Especial de Construccion
con numero de licencia 13/24/2018/08, para el predio investigado. Sin que a la fecha de la emisién del presente
instrumento se tenga respuesta.

En razén de lo anterior, se solicité a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, autoridad
competente para registrar el Aviso de Obras a cargo del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, informar su cuenta

con el citado Aviso, autoridad que informé que cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo con folio
72048-151REOC17, de fecha 15 de noviembre de 2017, anexo al Aviso de realizacién de obras que no requieren de
manifestacién de construccién o licencia de construccién especial folio A-093/DOUL/62/18, los cuales certifican que

al predio le aplica la Norma General de Ordenacién Nimero 26 “Norma para incentivar la Produccién de Vivienda,
Sustentable, de interés Social y Popular” publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para efectos de

A obligatoriedad el 10 de agosto de 2010, para la construccién de hasta 53 viviendas conforme al precio final de venta por
\ vivienda de hasta 20 veces el salario minimo anualizado (VSMA), incluyendo cajén de estacionamiento para una superficie
maxima de construccién de 4,218.00 m%

. Es importante sefialar, que el “Decreto por el que se reforma, Adiciona y Deroga la Norma de Ordenacién namero 26,
\x que forma parte de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y del Programa General de Desarrollo
Urbano del Distritito Federal”, establece que la Norma de Ordenacién nimero 26, es aplicable en suelo urbano en
\zonificaciones con clasificacion de uso de suelo Habitacional (H), para la construccién de vivienda cuyo precio final de
venta sea de hasta 20 y 30 veces el salario minimo anualizado (vsma), en donde determina 3 zonificaciones directas. El
ntimero de niveles y area libre minima, se indicara por territorios en dicha zonificacion. En este sentido, el segundo
territorio del area comprendida entre el Circuito Interior y el Anillo Periférico, lugar donde se ubica el predio investigado,
correspondiéndole una zonificacién directa de H/6/20 (Habitacional, 6 niveles maximos de construccion y 20% minimo de
arealibre).

Por lo que en el Certificado referido, se certifica que al predio de mérito le aplica la zonificacion H/6/20 (Habitacional, 6
niveles maximos de construccién, 20% minimo de area libre), y en concordancia con la Norma General de Ordenacién
numero 1 “Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)”, se podran edificar
hasta 53 viviendas con un precio final de venta de hasta 20 veces el salario minimo anualizado (VSMA), equivalente a
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En conclusién, el proyecto constructivo que se lleva a cabo es financiado por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México, el cual cuenta con Aviso de Realizacién de Obras para 50 viviendas en 6 niveles, con base en el Certificado Unico
de Zonificacion de Uso del Suelo con folio 72048-151REQCL17, con aplicacion de la Norma General de Ordenacion numero
26, el cual se adecua a la densidad e Intensidad establecida por la Norma General de Ordenacion nimero 26 y la Norma

General de Ordenacion nimero 1.

Corresponde a la Alcaldia Iztacalco, informar si cuenta con Licencia de Construccion Especial en su modalidad de
demolicion nimero 13/24/2018/08, para el predio ubicado en Calle Cuatro nimero 87, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia

Iztacalco.

Cabe senalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el expediente en el
que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la
Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Cuatro nimero 87, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia lIztacalco, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Iztacalco, le corresponde la
zonificacion H/3/20/MB (Habitacional, 3 niveles maximos de altura, 20% minimo de &rea libre, densidad
“MB”: muy baja una vivienda a cada 200 m? de terreno), adicionalmente, le aplica la Norma de Ordenacion
por Vialidad del tramo Calle 4 y Oriente 253 (Eje 6 Oriente). Tramo n-o de: Rio Churubusco (Eje 4 Oriente) a:
Ferrocarril Rio Frio que le asigna la zonificacion HM/5/20/Z (Habitacional Mixto, 5 niveles maximos, 20%
minimo de area libre, densidad “Z” lo que indique la zonificacién del Programa, cuando se trate de
vivienda minima, el Programa Delegacional lo definira).

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constato la realizacion de trabajos de construccion de un inmueble delimitado por una barda perimetral
con zaguan y una cortina metalica; sobre la fachada del inmueble se ubica una lona que refiere “EL
PROYECTO ESTA FINANCIADO POR EL INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO”, no se
constataron trabajos de demolicién.

3. Cuenta con los Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo con folio 72048-151REOC17, de fecha 15
de noviembre de 2017, de fecha 15 de noviembre de 2017; los cuales certifican que al predio le aplica la
Norma General de Ordenacion Niimero 26 “Norma para incentivar la Produccién de Vivienda, Sustentable,
de interés Social y Popular”, el cual le asigna la zonificacién directa H/6/20 (Habitacional, 6 niveles
maximos de construccion, 20% minimo de parea libre), permitiéndole la construccién de hasta 53
viviendas conforme al precio final de venta por vivienda de hasta 20 veces el salario minimo anualizado
(VSMA), incluyendo cajén de estacionamiento para una superficie maxima de construccién de 4,218.00 m>.
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$561,948.81 MN, incluyendo cajén de estacionamiento con una superficie maxima de construccion de 4,218.00 m?, lo cual
se traduce en lo siguiente: c

I Superficie del Area Libre minima Superficie de Superficie maxima de Numero de viviendas
| terreno (20%) Desplante (80%) Construccién factibles
f m? m’ m? m?
53 viviendas factibles en 6

niveles de altura

878.75 m? 175.75 | 703.00 4,218.00

Cabe precisar que el “Acuerdo por el que se suspende temporalmente la recepcién y gestion de solicitudes que se
presentan ante la ventanilla unica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
relativas a cualquier acto administrativo que implique la aplicacién de la Norma General de Ordenacion 26”,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 19 de agosto de 2013, establece que se suspende temporalmente
la recepcién y gestion de solicitudes que se presentan ante la Ventanilla Unica de esa Secretaria, relativas a cualquier
acto administrativo que implique la aplicacion de la Norma General de Ordenacion 26, exceptuando de los alcances del
referido acuerdo a los tramites que realice el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México. En este sentido cabe
senalar que el proyecto que se ejecuta en Calle Cuatro numero 87, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia lztacalco, se
encuentra en el supuesto indicado, toda vez que es financiado por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, de
acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México. ------- ]

Por otro lado, de acuerdo con la documentacion proporcionada por la misma Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

de la Ciudad de México, al amparo del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con folio 72048-151REOC17,

y de conformidad con el articulo 62 fraccion | del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, se
registro el Aviso de realizacién de obras que no requieren de manifestacién de construccién o licencia de »
construccion especial folio A-093/DOUL/62/18, para la construccion de 50 viviendas en 6 niveles, superficie del predio
878.75 m?, superficie de desplante 553.69 m?, superficie total de construccion sobre nivel 3,322.14 m?y area libre de 325.06
m?, lo cual se traduce en lo siguiente:

gl

B . 5 Superficie total
Superficie del Superficie de ’ o
Area libre de construccion s 5 A
terreno desplante i Viviendas Niveles \
% : m S.N.B
m m !
| 366.87 553.69 325.06 \ 3,322.14 |] 50 | 6

En ese sentido, el proyecto constructivo registrado se encuentra acorde a la densidad e intensidad establecida por la
Norma General de Ordenacion numero 1y a la zonificacion H/6/20, aplicable de conformidad con la Norma General de
Ordenacion niamero 26, y toda vez que no se ubica en alguno de los supuestos de las superficies del articulo 51 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, no se encuentra obligado a sujetarse al procedimiento de
publicitacion vecinal de conformidad con el articulo 94 bis de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, ---=------
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4. El proyecto constructivo financiado por el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, cuenta con Aviso
de realizacion de obras que no requieren de manifestacion de construccion o licencia de construccion
especial folio A-093/DOUL/62/18, para la construccion de 50 viviendas en 6 niveles, superficie del predio
878.75 m?, superficie de desplante 553.69 m?, superficie total de construccion sobre nivel 3,322.14 m’y area
libre de 325.06 m?, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 fraccion | del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México, el cual se adecua a la densidad e intensidad permitida en la

Norma de Ordenacion General numero 26.

5. Corresponde a la Alcaldia Iztacalco, informar si cuenta con Licencia de Construccion Especial en su
modalidad de demolicién numero 13/24/2018/08, para el predio ubicado en Calle Cuatro numero 87,
Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco.

La presente resolucion, nicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al estudio
de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma se emite en su
contexto, independientemente de los procedimientos que su bstancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas

competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de

resolversey se: -

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actlia, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
fraccion IIl, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -----------

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante y a la Alcaldia Iztacalco, para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo y

resguardo. -

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la

Procuraduria Ambiental y del Ordena
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